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WPROWADZENIE

»Pokdj to dobro, ktére nalezy wprowadza¢ poprzez dobro: jest ono
dobrem dla poszczegdlnych osdb, dla rodzin, dla narodow $wiata

i dla calej ludzkosci; jest dobrem, ktérego nalezy strzec

i ktore nalezy rozwija¢ wybierajac i czynigc dobro. Pokdj stanowi
wspdlng warto$¢, dla calej rodziny ludzkiej, jest jeden i niepodzielny”
Jan Pawet 11

Doswiadczenia zaréwno I, jak i I wojny $wiatowej uswiadomily spotecz-
no$ci miedzynarodowej potrzebe stworzenia mechanizméw warunkujacych
pokoéj i bezpieczenstwo. Przyjeto, ze takim rozwigzaniem bedzie stworzenie
organizacji miedzynarodowej wyposazonej w rzeczywiste i skuteczne instru-
menty kontroli dzialan panstw. Takie cele postawiono poczatkowo przed Liga
Naroddéw, a obecnie Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) ze szcze-
gélnymi uprawnieniami Rady Bezpieczenstwa. Powolano réwniez organi-
zacje miedzynarodowe, ktorych celem jest zagwarantowanie bezpieczenstwa
miedzynarodowego (NATO) czy regionalnego (np. UZE). Ponadto szereg
organizacji migdzynarodowych jako jeden z celéw swojej dziatalnosci sta-
wia zagwarantowanie pokoju i bezpieczenstwa, np. Rada Europy, Organiza-
cja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju Bezpieczenstwa i Wspdtpracy. Unia
Europejska réwniez jest szczegdlnym rodzajem organizacji migdzynarodowej,
ktéra jako jeden z celow stawia sobie wspieranie pokoju i bezpieczenstwa.
Analizujac procesy integracyjne warto zwrdci¢ uwage, ze juz traktaty zalo-
zycielskie objely swoim zakresem obszary majace — zwlaszcza w latach piec-
dziesigtych - kluczowe znaczenie dla prowadzenia dziatan zbrojnych: wegiel
i energie atomowg, ktére objete zostaly wspdlnym zarzadzaniem na poziomie
ponad panstwowym'.

Warto réwniez podkresli¢, ze uznano prawo do pokoju jako prawo podsta-
wowe i zostalo ono wlaczone do tzw. praw trzeciej generacji praw czlowieka,
a 21 wrzesnia obchodzony jest Miedzynarodowy Dzien Pokoju’. Tego dnia
Sekretarz Generalny OZN uderza w Dzwon Pokoju’. W Kosciele katolickim

1 Szerzej zagadnienie to podjete zostato w: E. Krzysztofik, Wsparcie pokoju we wspélczesnych stosun-
kach migdzynarodowych, Warszawa 2009.

2 International Day of Peace, Rezolucja A/RES/36/67, Rezolucja A/RES/55/282.

3 Na dzwonie wyryty jest napis ,,Niech zyje absolutny pokdj na §wiecie”.



réwniez obchodzony jest Swiatowy Dzietn Pokoju 1 stycznia* oraz Migdzyna-
rodowy Dzien Modlitwy o Pokdj®.

Wydaje sie zatem, ze pokoj uznany zostal za dobro szczegdlnie cenione
i chronione przez spoteczno$¢ migdzynarodows.

Powstaje zatem pytanie, jak okresli¢ aktualng sytuacje na Ukrainie? Czym
jest dzialanie sil zbrojnych Rosji na terytorium Ukrainy, suwerennego pan-
stwa? Jak spofeczno$¢ miedzynarodowa zareagowala na te dzialania? I naj-
wazniejsze z pytan: czy stworzone instrumenty okazaly si¢ skuteczne w obli-
czu agresji Ros;ji?

Autorzy niniejszej publikacji podjeli probe znalezienia odpowiedzi na wska-
zane pytania. Konsekwentnie opracowanie zostato podzielone na pig¢ czedci.

Pierwsza cze$¢ pt. ,Polityka Rosji wobec Ukrainy” ma charakter wpro-
wadzajacy. Autorzy sygnalizuja problem agresji Rosji na Ukraing poczawszy
od pierwszych dziatan, ktére mialy miejsce w 2014 r. i zakonczyly si¢ aneksja
Krymu przez dzialania hybrydowe Rosji, ktére stanowily zapowiedz aktual-
nych dziatan zbrojnych rozpoczetych 24 lutego 2022 r.

Druga cze$¢ odnosi si¢ do ,,Stanowiska podmiotéw prawa miedzynarodo-
wego wobec agresji Rosji na Ukraing”. W pierwszej kolejnosci przedstawiona
zostala reakcja ONZ na dziatania Rosji. Jest to wyjatkowo trudne zagadnie-
nie, gdyz panstwo agresor to jednoczesnie czlonek staty Rady Bezpieczenstwa.
Aktualna sytuacja zmusza do refleksji odno$nie do skutecznosci stworzonego
przez ONZ systemu. Nastepnie przedstawione zostalo stanowisko NATO oraz
wplyw agresji Rosji na Ukraine na strategie obronng tej organizacji. Nalezy
podkresli¢, ze Ukraina nie jest strong Paktu, ale panstwa sgsiadujace, w tym
Polska, swoje bezpieczenstwo uzalezniaja od skutecznosci tego systemu. Dwa
kolejne teksty odnoszg si¢ do stanowisk podmiotéw wywierajacych ogromny
wplyw na sytuacj¢ miedzynarodows. Pierwszy to Chiny, partner gospodarczy
Rosji, ktéry oddzialuje w istotny sposdb na gospodarke swiatowa, za$ drugi -
Stolica Apostolska.

Trzecia cze$¢ zostala poswiecona ,,Stanowisku i dziataniu UE podjete wo-
bec agresji Rosji na Ukraing”. Jak zaznaczono powyzej, UE jest organizacjg
miedzynarodowa, ktéra w sposob szczegdlny zainteresowana jest dziatalno-
$cig na rzecz umacniania pokoju w Europie. Zaréwno Rosja, jak i Ukraina nie
sg to panstwa czltonkowskie, jednak Ukraina jest panstwem stowarzyszonym.

4 Swieto ustanowione przez papieza Pawta VI dnia 8 grudnia 1967 .
> Obchodzony 21 wrzesnia.



Wazine jest réwniez polozenie Ukrainy, ktéra jest panstwem graniczacym
z panstwami cztonkowskimi, a wiec réwniez z UE. Rosja jest natomiast part-
nerem handlowym UE. W tej sytuacji nie ulega watpliwosci, ze stanowisko
unijne ma ogromne znaczenie i moze zdecydowanie oddzialywaé na prze-
bieg sytuacji na Ukrainie. Autorzy odniesli si¢ konsekwentnie do instrumen-
tow dyplomatycznych podjetych przez UE oraz instrumentéw gospodarczych,
z jakich postanowila ona skorzystac.

Czwarta cze$¢ to ,Dzialania wybranych panstw cztonkowskich wobec
konfliktu na Ukrainie”. Poswiecona zostala prezentacji stanowisk wybranych
panstw czlonkowskich. Przedstawione zostaly dzialania, jakie zdecydowaly
sie podja¢ panstwa sasiadujace z Ukraing, tj. Rumunia, Wegry, Polska, Litwa,
Lotwa i Estonia oraz Niemcy, jako panstwo posiadajgce najsilniejsza pozycje
w UE.

Ostatnia cze$¢ pt. ,Stanowisko Polski wobec agresji Rosji na Ukraing” ma
charakter praktyczny i zawiera analize dzialan, jakie podjete zostaly przez
strone polska w zwiazku z agresja Rosji oraz, jak przebiega absorpcja pomocy
przez strone ukrainska.

Autorzy podjeli trudng tematyke, ktéra wymaga polaczenia wiedzy spe-
cjalistéw z réznych dziedzin nauki: prawnikéw specjalizujacych si¢ w prawie
miedzynarodowym i unijnym, stosunkéw miedzynarodowych, politologdw
oraz specjalistow z zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przedstawio-
ne rozwazania stanowig jedynie wprowadzenie do problemu, z jakim zmaga
sie obecnie spoleczno$¢ miedzynarodowa.

Redaktorzy






WYKAZ SKROTOW

ChRL - Chinska Republika Ludowa

DRL - Doniecka Republika Ludowa

KNZ - Karta Narodéw Zjednoczonych

ERL - Luganska Republika Ludowa

MTK - Migdzynarodowy Trybunal Karny

MTS - Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci

RB ONZ - Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
UE - Unia Europejska
Z0O ONZ - Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych
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Dr Malwina Ewa Kolodziejczak

Akademia Sztuki Wojennej

PRAWO MIEDZYNARODOWE
WOBEC ANEKSJI KRYMU

Wprowadzenie

Aneksja Krymu w 2014 r. wywolala niepokéj w $rodowisku miedzynaro-
dowym. Zastosowane reakcje dyplomatyczne okazaly si¢ jednak zdecydowa-
nie, nie tylko niewystarczajace, ale i zbyt stabe. By¢ moze, gdyby uzyto tward-
szych narzedzi dyplomatycznych, uniknieto by napasci zbrojnej na Ukraine
w lutym 2022 r.

W niniejszej publikacji rozwazania skupig si¢ na regulacjach prawnomig-
dzynarodowych dotyczacych aneksji Krymu. Trudno jednak byloby nie od-
nie$¢ sie do instytucji secesji oraz uznania panstwa, a takze przeanalizowania
instytucji agresji. Punktem wyjscia bedzie jednak definicja panstwa.

Celem pracy jest charakterystyka prawnomiedzynarodowych instytucji se-
cesji, uznania i aneksji oraz agresji w odniesieniu do casusu Krymu. Zatem,
problem gléwny zawarty jest w pytaniu: jaki wplyw na prawo miedzynaro-
dowe publiczne mial casus Krymu? Przy rozwigzaniu problemu gtéwnego
pomocne beda problemy szczegélowe, ktére moga sprowadzaé sie do naste-
pujacych pytan: 1) Jaki jest aktualny stan regulacji i zasad prawa migdzyna-
rodowego, ktore odnosza si¢ do zagadnien secesji, uznania i aneksji? 2) Jak
regulowana jest agresja? 3) Jak przypadek Krymu wplynal na te kwestie?
Hipoteza odnosi si¢ do przypuszczenia, ze w prawie miedzynarodowym pu-
blicznym istniejg przepisy, ktorych interpretacja pozwala na odniesienie si¢
do secesji, aneksji i uznania, ale brak jest regulacji stanowigcych o nich wprost
i wyraznie. Jednak, mnogos¢ interpretacji moze przynies¢ rézne rozwiazania,
co powoduje brak istotnej jasnosci prawa w tej materii i prowadzi¢ do innych,
niekiedy blednych wnioskéw. Nalezy przy tym pamigtaé, ze wplyw na prawo
miedzynarodowe publiczne majg dziatania polityczne. Ponadto, casus Krymu
nie wplynal na zmian¢ prawa miedzynarodowego publicznego w tej materii
zarowno w aspektach materialnych, jak i formalnych. Jednak najwazniejsze
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zaloZenie wyraza si¢ w przypuszczeniu, ze z perspektywy 8 lat aneksja Kry-
mu nie miala zadnego wptywu na prawo mi¢dzynarodowe publiczne, czego
konsekwencja jest agresja na Ukraing 24 lutego 2022 r. Konieczne s3 zmiany
w prawie miedzynarodowym publicznym - systemowe, instytucjonalne, nor-
matywne dotyczace funkcjonowania Miedzynarodowego Trybunatu Sprawie-
dliwosci, Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych (w tym Rady Bezpieczenstwa).

1. Panstwo (a prawo) i jego uznanie

Omawiajac powyzsze zagadnienia i probujac zdefiniowaé poszczegolne in-
stytucje, niezbedne jest wyjscie od definicji panstwa, ktora to moze nasuwaé
pewne watpliwosci. Zdecydowana wigkszo§¢ znawcéw tematu odwoluje sie
do stynnej definicji George'a Jellinka okreslajacej trzy przestanki, ktére mu-
sza by¢ spelnione, azeby panstwo istnialo. Sg to: terytorium, ludnos¢ i wia-
dza'. Nadmieni¢ mozna, ze niekiedy za twdrc¢ podawany jest Louis Debez.
Takze dokumenty miedzynarodowe potwierdzajg te trzy kryteria, ale dodaja
konieczno$¢ posiadania zdolnodci do utrzymywania stosunkéw z innymi pan-
stwami®. Warto jednak doda¢, ze na obowigzek uznania przez inne panstwa
wskazywal rowniez George Jellinek. Z perspektywy prawa, panstwo okresla
sie jako pierwotny podmiot prawa miedzynarodowego publicznego, ktérym
staje si¢ ono juz z chwilg powstania. Bycie uznanym za podmiot jest o tyle
istotne, iz jest wyznacznikiem zdolnosci prawnej (czyli posiadania praw i obo-
wigzkow) oraz zdolnosci do czynnosci prawnych (czyli mozliwosci dzialania
- wyrazajaca si¢ poprzez podejmowanie jednostronnych lub wielostronnych
czynnosci prawnych, inter alia utrzymywanie stosunkéw - czyli ius legatio-
nis, czy zawieranie umow, porozumien — wspomniane juz ius tractatuum etc.),
co oznacza réwniez mozliwo$¢ wystepowania z roszczeniami oraz bycia stro-
ng przed sadami miedzynarodowymi. Niekiedy dochodzi do tego umiejetnosé
zapewnienia bezpieczenstwa i obrony terytorium?®.

1 J. Kostrubiec, Nauka o paristwie w mysli Georga Jellinka, Lublin 2015, s. 113-120.

2 Konwencja panamerykanska o prawach i obowigzkach panstw z dnia 26 grudnia 1933 r.
z Montevideo, art. 1: ,The state as a person of international law should the following qualifica-
tions: (a) a permanent population; (b) a defined territory; (c) government; and (d) capacity to enter
into relations with the other states”; oryginalny tekst konwencji zob.: https://www.ilsa.org/Jessup/
Jessupl5/Montevideo%20Convention.pdf [dostep: 19.11.2022].

3 Szerzej na temat przestanek podmiotowosci i uznania w prawie miedzynarodowym publicz-
nym: M. Kolodziejczak, Republika Kosowa jako przyktad parstwa nieuznawanego w Swietle
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Natomiast, w art. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych wskazano, ze w poczet
czlonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych moze by¢ przyjete kazde pan-
stwo miltujace pokdj, ktére przyjmie zobowigzania zawarte w Karcie i - zda-
niem Organizacji — zdolne jest i pragnie zobowigzania te wykonywac*.

Zaréwno secesja, uznanie, jak i aneksja odnosza si¢ w prawie jedynie
do pierwotnego podmiotu prawa miedzynarodowego, jakim jest panstwo.
Panstwo uznawane jest za fakt historyczny oraz socjologiczny. We wspot-
czesnym prawie miedzynarodowym przewaza teza L. Antonowicza, zgodnie
z ktérg warunki powstania panstwa okreslane sg juz przez same skladowe
definicji Jellinka®. Totez, to nie prawo migdzynarodowe tworzy panstwa, ale
to panstwa tworza prawo miedzynarodowe®. Wspoélczesnie, panstwo moze
powsta¢ poprzez oderwanie, rozpad innego panstwa, wyodrebnienie teryto-
rium z innego panstwa, czy tez poprzez polaczenie/zjednoczenie terytoriow
albo, co w istocie nie jest obecnie praktykowane, przez utworzenie panstwa
na terytorium res nullius’. Jak juz wspomniano, w oparciu o sktadowe defini-
cji panstwa mozna wskaza¢ na kryteria, ktére moga implikowa¢ uznanie. Kry-
terium takim jest stabilnos¢ i skutecznos¢ wladzy nad terytorium i ludnoscia
oraz mozliwo$¢ utrzymywania stosunkéow miedzynarodowych®. Jednakze, wy-
stapienie tych faktow nie musi oznacza¢ obowiazku uznania, gdyz nalezy ono
do swobodnej decyzji poszczegélnych panstw’. Co wazne, powstanie nowego
panstwa moze naruszy¢ prawa innych panstw, a wéwczas moze by¢ to podsta-
wa do odmowy uznania'®.

prawa migdzynarodowego publicznego, w: Paristwa nieuznawane i upadle w prawie i bezpiecze-
stwie migdzynarodowym — wyzwanie czy zagrozenie, red. P. Milik, M. Kolodziejczak, ,Zeszyt
problemowy TWO” 2015, nr 3 (78), s. 33-47.
4 Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 4, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU19470230090/0/D19470090.pdf [dostep: 17.11.2022].
5 Zgodnie z definicjg Jellinka, panstwo musi jednocze$nie sklada¢ sie z trzech elementéw:
wladzy, terytorium, ludnoéci. Jednak - wladza musi by¢ efektywna i legalna, terytorium
suwerenne (samowladno$¢ i calowladnos¢) i zamieszkiwane przez stalg ludnos$¢. Definicja
ta zostala rozszerzona w konwencji z Montevideo 1933 r. o prawach i obowigzkach panstw
o zdolno$¢ wchodzenia w relacje migdzynarodowe.
L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2013, s. 14.
Tak: R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2002, s. 122.
Konwencja panamerykanska o prawach i obowigzkach paristw z 26 grudnia 1933 r.
Tak tez: J. Bialocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Olsztyn 2005,
s. 128; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe..., s. 139. Innego zdania jest na-
tomiast L. Antonowicz, ktéry uwaza, Ze uznanie nowopowstalych panstw jest obowigzkowe,
o ile sg spelnione kryteria wynikajace z definicji panstwa, zob. L. Antonowicz, Podrgcznik
prawa...,s. 71.
10 Takie stanowisko wyrazajg, m.in.: L. Antonowicz, J. Biatocerkiewicz, Z. Cybichowski.

© o N o
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Jednakze, co réwniez nalezy podkresli¢, panstwo niezaleznie od zmienia-
jacych sie zagrozen wymaga zorganizowanej ochrony i obrony. Stuzy¢ temu
powinien, miedzy innymi, system kierowania bezpieczenstwem narodowym
z tworzacymi go organami. Nadrzednymi celami, ktére panstwo musi (powin-
no) realizowad, s wartosci sktadajace si¢ na bezpieczenstwo narodowe, dzigki
czemu mozliwe takze jest zabezpieczenie potrzeb jednostki''.

2. Secesja i aneksja

Zatem, jednym ze sposobow powstania panstw jest secesja. Secesja jest
to oderwanie albo wyodrebnienie z jednego panstwa czesci terytorium,
na ktérym utworzone zostaje nowe panstwo. Warto jednak zaznaczy¢, ze nie
zawsze akty secesji pozwalaja na utworzenie nowych panstw, gdyz wyodreb-
nione terytoria albo nie spelniajg kryteriow panstwa, albo nie sg wystarczajg-
co stabilne i samodzielne'.

Zastanawiac si¢ mozna, jakie przestanki musza zosta¢ spelnione, by sece-
sja, o ile w ogole, mogta zosta¢ prawnie uznana? Stusznie wskazuje Ch. Bor-
gen, ktory stwierdza, ze koniecznym jest odréznienie kwestii legalnosci sece-
sji od legalno$ci uznania takiego aktu secesji'’. Dodatkowo, nalezy zauwazy¢,
ze akt secesji jest uzasadniony jedynie wtedy, gdy inne formy zawodza. Sece-
sja bowiem, bardzo czgsto, jest skutkiem prawa do samostanowienia narodéw,
ktdre to prawo stoi w opozycji dla zasady suwerennosci i integralnosci teryto-
rialnej panstw. Dlatego tez, muszg zachodzi¢ odpowiednie i niezbedne prze-
stanki, tak dla uzasadnienia prawa do samostanowienia narodoéw, jak i do se-
cesji terytorium.

Kolejnym, takze trudnym i kontrowersyjnym zagadnieniem jest aneksja.
Zgodnie z zasadg prawa miedzynarodowego, ktéra stanowi o poszanowaniu
integralnosci terytorialnej zakazane sg zmiany terytorialne powstate w wyniku

11 1J. Krzyzanowski za warto$¢ uznaje ,[..] wytwdr odczué, przeswiadczen lub przekonan ja-
kiego$ podmiotu: jednostki ludzkiej, grupy spotecznej, spotecznosci lokalnej, narodowej i in-
nej, wspdlnoty kulturowej lub spoteczenstwa globalnego o tym, co w rzeczywistoéci przyrod-
niczej i psychologiczno-kulturowej jest pozytywnie oceniane i uznawane za godne pozadania
i dazen”, L.J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty,
modele, metamorfozy, filozofia, metodologia, Dylematy, trendy, Warszawa 1999, s. 205.

12 1. Antonowicz, Podrecznik prawa..., s. 66-67.

13 Ch. Borgen, From Intervention to Recognition: Russia, Crimea, and Arguments over
Recognizing Secessionist Entities, http://opiniojuris.org/2014/03/18/intervention-recognition
-russia-crimea-arguments-recognizing-secessionist-entities/ [dostep: 23.11.2022].
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uzycia sily albo grozby jej uzycia. Zasade te, wynikajaca z art. 2 pkt 4 KNZ
potwierdzono takze w Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego dotyczgcych
przyjaznych stosunkow i wspétdziatania, w ktdrej uznano, ze integralno$¢ te-
rytorialna i niepodleglos¢ kazdego panstwa sg nienaruszalne'. Wynika z tego,
ze aneksja dokonana w wyniku uzycia sily badz grozby jej uzycia jest zakaza-
na przez prawo miedzynarodowe publiczne, a wszelkie zmiany terytorialne sg
nieskuteczne pod wzgledem prawnym'. Aneksja Krymu przez Rosje zosta-
ta uznana za akt nielegalny i sprzeczny z prawem miedzynarodowym przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych w Rezolucji Zgromadzenia Ogolne-
go 68/262'%. Niemniej, co uderzajace, rezolucja zostala przyjeta jedynie 100
glosami na 193 panstwa, 11 bylo gloséw sprzeciwu i 58 si¢ wstrzymalo, a 24
w ogdle nie wzieto udzialu w glosowaniu'.

3. Agresja (a napas¢ zbrojna) w prawie miedzynarodowym
publicznym'®

Z kolei agresja definiowana jest jako zastosowanie przemocy zbrojnej jed-
nego panstwa wobec drugiego, ktére zmierza do ograniczenia albo pozba-
wienia jego integralnosci terytorialnej, niezawislosci czy suwerennosci. Bar-
dzo przekrojowe ujecie agresji zastosowano w Konwencjach Londynskich
z 1933 r., zgodnie z ktérymi wystepuje ona w przypadku, gdy panstwo-agre-
sor:

- pierwsze wypowie wojne;
- bez wypowiedzenie wojny dokona najazdu na terytorium drugiego pan-
stwa;

4 Deklaracja zasad prawa migdzynarodowego dotyczgcych przyjaznych stosunkéw i wspétdziata-
nia panstw zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych, Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 2625
(XXV) z dnia 24 pazdziernika 1970 r., https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/
GEN/NRO0/348/90/IMG/NR034890.pdf?OpenElement [dostep: 23.11.2022].

15 Tak tez: Podrecznik prawa..., s. 109.

16 Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 68/262 z dnia 27 marca 2014 r., https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/455/17/PDF/N1345517.pdf?OpenElement [dostep: 25.11.2022].

17 Por. wyniki dostepne pod adresem: https://digitallibrary.un.org/record/767565 [dostep:
25.11.2022].

18 Temat agresji autorka poruszala m.in.. M. Kolodziejczak, Zewnetrzne zagrozenie paristwa
i napas¢ zbrojna w ujeciu prawa migdzynarodowego i krajowego. aspekty materialne i formalne
- zarys metodologiczny, ,Wiedza Obronna” 277 (2021), nr 4, s. 35-49.
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- za pomocy sit ladowych, powietrznych, morskich dokona ataku na teryto-
rium, okret, samolot innego panstwa;

- zastosuje blokade morska;

- udzieli poparcia bandom zbrojnym, ktére powstaly na jego terytorium

i dokonaja napadu na terytorium innego panstwa'.

»Agresja’ 1 ,napa$¢ zbrojna” przysparzaja trudnosci interpretacyjnych.
Agresje probowano juz zdefiniowa¢ w niewiazacej rezolucji ONZ*. Definicja
agresji z rezolucji ONZ dotyczy uzycia sil zbrojnych przez panstwo przeciw-
ko integralno$ci, suwerennosci i politycznej niepodlegloéci innego panstwa.
W art. 3 zostala ona rozszerzona i uzupelniona o akt inwazji lub ataku na te-
rytorium innego panstwa przy pomocy sil zbrojnych, wojskowa okupacje lub
wszelka aneksje terytorium innego panstwa lub czesci jego terytorium przy
uzyciu sily. Agresja bedzie takze bombardowanie terytorium lub uzycie jakiej-
kolwiek broni przeciwko innemu panstwu oraz ,wysylanie przez lub w imie-
niu jakiego$ panstwa uzbrojonych band, grup, sil nieregularnych lub najem-
nych, ktore dopuszczajg si¢ aktéw zbrojnych o takiej doniostosci przeciwko
innemu panstwu, ze oznaczajg akty wyzej wymienione lub oznaczaja miesza-
nie sie do nich” W 1986 r. MTS wypowiedzial si¢ odnosnie do kwestii napasci
zbrojnej. Istota zawarta zostata w pkt. 211, MTS stwierdzit bowiem, ze uzycie
sily przez jedno panstwo wobec drugiego, z uwagi na to, ze to drugie panstwo
popelnifo bezprawny akt wobec panstwa trzeciego, jest uwazane za zgodne
z prawem, w drodze wyjatku, tylko i jedynie wtedy, gdy bezprawnym dzia-
faniem wywolujagcym reakcje byla napas¢ zbrojna. W innym wypadku jest
to dzialanie niezgodne z prawem. Zdaniem MTS, na mocy obowigzujacego
prawa miedzynarodowego - czy to migdzynarodowego prawa zwyczajowego,
czy tez regulacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych - panstwa nie maja
prawa do ,,zbiorowej” reakcji zbrojnej na dzialania, ktére nie stanowia ,,zbroj-
nej napasci’>’.

19 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2009,
s. 358-359.

20 Rezolucja 3314 Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 14 grudnia 1974 r. w sprawie definicji
agresji,  http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/3314(XXIX) [dostep:
17.11.2022].

21 QOrzeczenie Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci z 27 czerwca 1986 r., Nicaragua
v. United States of America - Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua,
w: International Court of Justice, Reports of judgments. Advisory opinions and orders. Case
concerning military and Paramilitary activities in and Against Nicaragua (Nicaragua v. United
States of America), Merits, Judgment of 27 June 1986, s. 100-101, pkt 210-211.
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Prace nad stworzeniem wiazacej definicji agresji trwaly zatem nadal i zo-
staly ponowione w czasie przygotowan Rzymskiego Statutu Miedzynarodowe-
go Trybunalu Karnego, ale panstwa-strony nie znalazly konsensusu. Dopiero
podczas konferencji rewizyjnej w 2010 r. wprowadzono do Statutu Rezolucja
nr 6 nowy art. 8 bis?, ktory zawiera definicj¢ zbrodni agresji, odwolujaca sie
do dorobku prawa miedzynarodowego®. Agresje zatem definiuje si¢ jako in-
wazje lub atak sil zbrojnych panstwa na terytorium innego panstwa lub ja-
kakolwiek okupacja wojskowa, cho¢by tymczasowa, wynikajaca z takiej in-
wazji lub ataku, lub jakakolwiek aneksja z uzyciem sily terytorium innego
panstwa lub jego czesci [wyrdznienie - M.K.].

Nie ma zatem watpliwosci, ze w kontekscie casusu Krymu powinnismy
takze wprost mowic o agresji, nie tylko o aneks;ji.

4. Casus Krymu*!

Krym - podobnie jak Kosowo - przed ogloszeniem niepodleglosci byl au-
tonomicznym regionem Ukrainy, ktéry zamieszkiwali Tatarzy Krymscy, Ro-
sjanie, Ukraincy. W marcu 2014 r. na skutek ukrainskiej rewolucji rozpoczetej
na Majdanie, wladze Ukrainy z prezydentem Janukowyczem na czele oraz lo-
kalne wladze na Krymie poprosily prezydenta Putina o pomoc, takze zbrojna,
celem przywrécenia tadu, spokoju i stabilnosci wsréd narodu ukrainskiego.
Wtadze rosyjskie i krymskie szybko przejely kontrole nad Krymem i zainsta-
lowaly prorosyjski rzad Aksjonowa. W zaskakujaco szybkim splocie wydarzen
Najwyzsza Rada Narodowa Autonomicznej Republiki Krym oglosita 11 mar-
ca, ze Republika Krymu uzyska niepodleglos¢ w przypadku pozytywnego wy-
niku uzyskanego w referendum niepodleglo$ciowym. Taki wynik osiggnieto

22 Poprawki do Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, sporzadzonego
w Rzymie dnia 17 lipcal998 r., przyjete podczas konferencji rewizyjnej w Kampali (rezolucje
nr 5 i 6) w dniach 10 i 11 czerwca 2010 r., Dz. U. z 2018, poz. 1753.

23 Uzasadnienie do projektu ustawy o ratyfikacji poprawek do Rzymskiego Statutu
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., przy-
jetych podczas konferencji rewizyjnej w Kampali (rezolucje nr 5 i 6) w dniach 10 i 11 lipca
2010 r., http://orka.sejm.gov.pl/DrukiZka.nsf/Projekty/7-020-863-2013/$file/7-020-863-2013.
pdf [dostep: 22.11.2022].

24 Ujecie porownawcze casusu Kosowa i Krymu autorka przedstawila w publikacji:
M. Kotodziejczak, Prawnomiedzynarodowe aspekty secesji, uznania i aneksji panstwa na przy-
ktadzie Kosowa i Krymu, w: Bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe wobec wyzwan
wspolczesnego swiata. Wspélczesne wyzwania dla podmiotéow euroatlantyckich, red. nauk.
M. Marszatek, W. Kitler, Warszawa 2015, s. 151-162.
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16 marca 2014 r. Juz 17 marca 2014 r. Rada Najwyzsza Autonomicznej Re-
publiki Krym przyjeta na nadzwyczajnym posiedzeniu rezolucje ,,[o] niepod-
legtosci Krymu”. Nastgpilo formalne uznanie przez Rosje Krymu jako suwe-
rennego i niepodlegtego panstwa®. Dnia 21 marca 2014 r. parlament Rosji
ostatecznie ratyfikowal umowe o przylaczeniu Krymu do Federacji Rosyjskiej,
podpisang wczesniej przez prezydenta Wladimira Putina i przedstawicieli lo-
kalnych wtadz Republiki Autonomicznej Krymu (RAK).

5. Prawo miedzynarodowe wobec przypadku Krymu

Jak wskazywal juz H. Lauterpacht, najwazniejszymi interpretatorami prawa
miedzynarodowego sa same panstwa. Ich interpretacje s3 wynikowg zaréwno
krétkookresowych intereséw, ale i dlugoterminowych probleméw. Te interpre-
tacje, z kolei wplywaja na stosunki miedzynarodowe. Polityka wplywa na pra-
wo mie¢dzynarodowe, ktore nastepnie wpltywa na polityke. Interpretacja prawa
miedzynarodowego powinna by¢ klarowna i przede wszystkim jednolita. Nie-
stety, trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogladem Lauterpachta.

Niemniej, mimo ze w odniesieniu do aneksji Krymu Rosja przedstawia-
fa wlasng interpretacje prawa miedzynarodowego, warto przytoczy¢ orzecz-
nictwo rosyjskie z 1995 r. Wowczas Trybunat Konstytucyjny wydal orzecze-
nie w sprawie konstytucyjnosci niektérych dekretéw prezydenta oraz dekretu
rzadu federalnego wydany w celu uregulowania konfliktu w Republice Cze-
czenii. Dekret ten przewiduje m.in. nastepujace punkty: 1) Konstytucja Ro-
sji nie zezwala na jednostronne wycofanie jednostki sktadowej z Federacji; 2)
ustrdj konstytucyjny panstwa opiera si¢ na jego integralnosci; 3) integralnos¢
panstwa jest istotng przeslanka réwnosci wszystkich obywateli niezaleznie
od tego, gdzie na terytorium panstwa przebywajg; 4) konstytucyjny cel zacho-
wania integralnosci terytorialnej Rosji odpowiada ogolnie uznanym normom
miedzynarodowym dotyczacym prawa ludzi do samostanowienia. W swoim
orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny odnidst sie¢ réwniez do Deklaracji ONZ
o przyjaznych stosunkach z 1970 r. i orzekl, ze prawo do samostanowienia
nie powinno by¢ rozumiane jako upowazniajace lub zachgcajace do jakichkol-
wiek dzialan, ktére rozcztonkowalyby lub ostabily, catkowicie lub czg¢sciowo,
integralno$¢ terytorialna lub jednos$¢ polityczng suwerennych i niepodlegtych

25 R. Geif3, Russia’s Annexation of Crimea: The Mills of International Law Grind Slowly but They
Do Grind, ,International Law Studies” 425 (2015), s. 429.



Malwina Ewa Kolodziejczak 23

panstw, kierujacych sie zasada réwnouprawnienia i samostanowienia na-
rodow*. Co wigcej, takze w doktrynie rosyjskiej wskazuje si¢, ze zasada sa-
mostanowienia ludzi jest prawem, ale nie obowigzkiem, a jej realizacja moze
mie¢ wiele réznych wariantéw i moze by¢ realizowana w réznych formach.
Ale jednoczesnie samostanowienie nie powinno by¢ realizowane z pozycji se-
paratystycznej ze szkoda dla integralnosci terytorialnej i jednosci politycznej
panstwa?’.

Zakonczenie

Zauwazy¢ nalezy, ze gdyby dzialania protestacyjne i sankcyjne podjete
przez najwazniejsze organizacje miedzynarodowe nastgpity w 2014 r., z duza
doza prawdopodobienstwa, mozna stwierdzi¢, ze 24 lutego 2022 r. nie nasta-
pitaby napas¢ zbrojna Rosji na Ukraing. Prawo mig¢dzynarodowe powinno da-
wac jasne wytyczne. Nie moze by¢ miejsca na dwukierunkowsa interpretacje
prawa miedzynarodowego. Co wigcej, panstwo przystepujac do organizacji
miedzynarodowej powinno mie¢ ,obowiazek calosciowy” - tzn. wprost wyra-
za¢ na podejmowane obowiazki i przynalezne prawa oraz na reguly i zasady,
ktére obowiazuja w danej organizacji i ktére ta organizacja wydaje.

Z perspektywy czasu nadal zatem zasadne wydaje sie pytanie, jak dziala-
nia na Krymie wplynely na prawo miedzynarodowe publiczne? Wydaje sie
bowiem, ze prawo miedzynarodowe publiczne nie znalazto jeszcze rozwigza-
nia, jak pogodzi¢ prawo samostanowienia narodéw i ich deklaracje niepodle-
glodci z fundamentalnym prawem integralnosci terytorialnej i suwerennosci
panstw. Prawo migdzynarodowe jest niewatpliwie bardzo waznym narzedziem
do tworzenia, porzadkowania i organizowania wspdtpracy miedzynarodowej,
jednak nie sprawdzilto si¢ ani w przypadku agresji i aneksji Krymu, ani w ob-
liczu agresji na Ukraine kilka lat pézniej. W obliczu zalamania stosunkéw
miedzynarodowych nie dysponuje ono odpowiednimi narzedziami w postaci
wystarczajacych regulacji i procedur, aby rozwigzywa¢ wspodltczesne konflikty.
Bo gdyby tak bylo, w XXI w. w panstwie europejskim nie trwataby regularna
wojna i nie ginetaby ludnos¢ cywilna.

26 Q. Merezhko, Crimea’s Annexation by Russia - Contradictions of the New Russian Doctrine
of International Law, ,Heidelberg Journal of International Law” (HJIL), ZaoRV 75 (2015),
s. 176-177.

27 Mezhdunarodnoe pravo: uchebnik, red. nauk. V.I. Kuznetsov, B.R. Tuzumukhamedov, Moskwa
2007, s. 214, za: O. Merezhko, Crimea’s Annexation by Russia..., s. 179.
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DZIALANIA HYBRYDOWE ROSJI
WOBEC UKRAINY*

Zarys problemu

W dobie obecnej, kiedy caly czas trwa wojna hybrydowa na Ukrainie,
a dzialania hybrydowe zyskuja na znaczeniu i popularnosci, globalnie nalezy
podnosi¢ kwestie z tym zwigzane, w celu rozpowszechniania wiedzy i eduko-
wania spolfeczenstwa. Jest to szczegélnie istotne ze wzgledu na fakt, ze Rosja
jest krajem, ktdry jest jednym z prowodyréw uzywania dzialan hybrydowych
oraz nadania im szczegdlnego znaczenia na poziomie strategii bezpieczen-
stwa. W szczegélnodci Rosja, pretendujac do odzyskania statusu mocarstwa,
pozycjonuje dzialania/wojne hybrydowa bardzo wysoko w hierarchii aktyw-
noséci prowadzonych w ramach swojej polityki rewizjonistycznej. Jak bardzo
jest to niebezpieczna tendencja, przekonalo si¢ wiele panstw — Gruzja, Estonia
i Ukraina, a na poziomie dezinformacyjnym USA (ingerencja w wybory pre-
zydenckie w 2016 r.). Dodatkowo, wlaczenie dziatan kinetycznych, jako ele-
mentu wojny hybrydowej, jest dla niej naturalne, co obserwujemy w Ukrainie.
Federacja Rosyjska koncentruje si¢ na uzyskaniu korzysci z dzialan hybry-
dowych w postaci optymalizacji wykorzystania dostepnych $rodkéw i utrud-
nionej atrybucji atakéw. Réznice pomiedzy Zachodem i Rosja sa ewidentne
- demokracja i wolnosci obywatelskie obowigzujace u nas s3 wykorzystywane
do prowadzenia wojny informacyjnej i moze skutkowac¢ strategicznymi impli-
kacjami. Globalna sytuacja bezpieczenstwa zmienia si¢ dynamicznie. Zwieksza
ryzyko spotegowania migracji wyniklej ze zmian klimatycznych i niepokojow
politycznych. Rosja dzialajac przez Biatoru$ wykorzystuje nielegalnych mi-
grantéw jako element dziatan hybrydowych, zmuszajac ich do przekraczania
granicy Bialorusi z Polska czy Litwa lub z Ukraing. W sferze cyfrowej Rosja

* Material opracowany z pomoca badan przeprowadzonych podczas wizyty studyjnej w Parlamencie
Europejskim w lipcu 2022 r.
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wykorzystuje post-pandemiczny wzrost znaczenia Internetu do prowadzenia
wojny informacyjnej i cyberatakow.

Wojna w postaci agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine jest kontynuacja
dziatan hybrydowych, jakie prowadzi Rosja przeciwko temu krajowi. Dziala-
nia kinetyczne sg przediuzeniem dzialan w innych przestrzeniach i tego typu
strategia jest spojna z zapisami rosyjskich dokumentdéw najwyzszej rangi,
np. Strategii Rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego w Federacji Rosyjskiej
na lata 2017-2030'. Koncepcyjnie Rosjanie koncentruja si¢ na stosowaniu
wojny hybrydowej w calym jej spektrum, co jest faktycznie zgodne z domi-
nujacym trendem w konfliktach zbrojnych XXI w. Rosyjska wojna hybrydowa
(gibridnaya voyna) przewiduje stosowanie znaczacych komponentéw sit kon-
wencjonalnych. Rozpatrujac ja z punktu widzenia strategii — jej celem jest
uksztaltowanie zarzadzania i orientacji geostrategicznej kraju poddanemu
atakowi. Gléwnym narzedziem jest polityczna kampania informacyjna, ktéra
dominuje nad innymi aktywno$ciami, nawet uzyciem konwencjonalnych sit
zbrojnych.

Autorka skoncentruje si¢ na niniejszych aspektach dziatan hybrydowych
prowadzonych przez Federacje Rosyjska (FR) wobec Ukrainy:

- cyberataki,

- wojna informacyjna,

- weaponizacja korupcji,

- uzycie migrantéw, jako elementu dziatan hybrydowych.

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na zlozony charakter problemu i ograni-
czenia, co do objetosci tekstu, jest to jedynie zarys wybranych kwestii, ktore
ze wzgledu na bardzo powazny charakter nalezy podda¢ dalszym badaniom.

1. Metodologia

Celem badan jest zbadanie, jakiego typu aktywno$¢ jest podejmowana
w ramach dziatan hybrydowych Rosji wobec Ukrainy.

1 Strategia Rozwoju Spoleczeristwa Informacyjnego w Federacji Rosyjskiej na lata 2017-
2030, YKA3 IIPESVIJEHTA POCCHUVCKOM ®ELEPALITMM O Cmpamezuu pazeumus
ungopmayuonnozo obujecmea 6 Poccutickoii Pedepayuu Ha 2017-2030 200vt, 09//05/2017,
N203, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&amp;firstDoc=1&amp;lastDoc=1&am-
p;nd=102431687 [dostep: 11.04.2022].
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Problem badawczy jest wyrazony w pytaniu: ,,Jakiego typu aktywno$c¢ jest
podejmowana w ramach dzialan hybrydowych Rosji wobec Ukrainy?”

Hipoteza zostala zawarta w stwierdzeniu: ,Rosja prowadzi wiele typow
dziatan w ramach dzialan hybrydowych przeciwko Ukrainie”.

2. Dzialania hybrydowe

Omawiajac dzialania hybrydowe Federacji Rosyjskiej nalezy zauwazy¢,
ze istnieje wiele definicji pojecia ,,dziatania hybrydowe”, np. ,,dziatania hybry-
dowe s3 zaprojektowane tak, aby byly trudne do wykrycia lub przypisania.
Zagrozenia te celuja w krytyczne podatnosci i maja na celu wywolanie dezo-
rientacji — utrudnienie szybkiego i skutecznego podejmowania decyzji”. Eska-
lacja dziatan hybrydowych jest mozliwa w wymiarach wertykalnym (stopien
intensywnosci) i horyzontalnym (miedzysektorowa synchronizacja). W od-
niesieniu do wymiaru horyzontalnego stosuje si¢ instrumenty dyplomatyczne,
informacyjne, wojskowe, ekonomiczne/finansowe, prawne (DIMEL - diplo-
matic, informational, military, economic/financial and legal instruments) oraz
polityczne, wojskowe, ekonomiczne, spoleczne, infrastrukturalne, przestrzen
informacyjng fizycznag (PMESIIP - political/governance, military, economic, so-
cial, infrastructure, information and physical environment)>.

Natomiast ,wojna hybrydowa Kremla obejmuje wysitki adaptacyjne na-
kierowane, by: scentralizowa¢ caly potencjal rosyjskich organéw decyzyjnych;
wojne hybrydowa uczyni¢ podstawowa misja wojsk rosyjskich; w wyniku
ogolnospolecznych kampanii informacyjnych wzrosta niezbedna w wojnie
hybrydowej $wiadomo$¢ patriotyczna; zwiekszy¢ wplyw rosyjskich kampanii
informacyjnych; poprawi¢ konwencjonalne zdolnosci ekspedycyjne rosyjskich
sit zbrojnych (wsparcie wojen hybrydowych); werbowaé¢ najemnikéw w ra-
mach prywatnych firm wojskowych; podporzadkowaé w procesach planowa-
nia i realizacji operacje kinetyczne operacjom informacyjnym™. Dodatkowo,
»Rosyjski zestaw narzedzi do wojny hybrydowej (Russian Hybrid Warfare
Toolkit) obejmuje uzycie: operacji informacyjnych, dziatan cybernetycznych,
panstw/podmiotéw posrednikéw, wplywéw gospodarczych, tajnych $rod-
kéw (szpiegostwo, przekupstwo, wymuszenia) i wpltywow politycznych. [...],

2 F. Bekkers, R. Meessen, D. Lassche, Hybrid Conflicts: The New Normal?, Hague 2018, s. 7-8.
3 M. Clark, Russian Hybrid Warfare, Washington 2020, s. 9.
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za ktorymi kryje si¢ zagrozenie ze strony rosyjskiej sily konwencjonalnej i,
w skrajnym przypadku, sity nuklearnej™.

Warto zwrdci¢ uwage na te kwestie, bo beda one coraz bardziej popular-
ne w przysztosci.

3. Cyberataki

W rezultacie generalnego zwickszenia roli technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych (ITC), ktdre zostalo jeszcze bardziej spotegowane przez pan-
demie Covid-19, obserwuje si¢ bardzo duzy wzrost znaczenia bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni. Trend ten tyczy si¢ tez infrastruktury krytycznej, tak
atrakcyjnego celu cyberatakéw podejmowanych w ramach prowadzenia dzia-
tan hybrydowych przez aktoréw panstwowych i pozapanstwowych.

Federacja Rosyjska prowadzac polityke rewizjonistyczng i czesto stosu-
jac agresywna polityke wobec panstw sasiedzkich, nie tylko stawia réwniez
na optymalizacje stosowania $rodkéw finansowych i zasobéw ludzkich -
przynajmniej bylo to obserwowane przed rozpoczeciem wojny w Ukrainie.
Lekcewazace podejscie do swoich Zolnierzy obserwowane od poczatku woj-
ny nie wyklucza jednak preferencji w wykorzystywaniu cyberatakow, dla ta-
kiego agresora, jak Rosja, aspirujacego do rangi mocarstwa, tego typu ataki
zapewniaja duze korzys$ci w postaci czesto kolosalnych strat (np. black-out)
u zaatakowanego kraju, przy stosunkowo malym zaangazowaniu $rodkéw.
Dodatkowym czynnikiem przesadzajacym o atrakcyjnosci tego typu dzialan
hybrydowych jest problem z atrybucja - czestokro¢ ustalenie, jaki podmiot
stoi za atakiem, a jaki jest posrednikiem (proxy) moze by¢ nieosiagalne — na-
wet sami hakerzy moga nie wiedzie¢, ze finansuje ich jakis kraj.

Preferowanie cyberatakéw wynika z zasad poszukiwania optymalizacji
i synergii w prowadzeniu walki, bazujac na zalozeniu, ze prowadzenie wojny
konwencjonalnej jest ryzykowne i drogie (vide Ukraina 2022 r.) oraz wywotu-
je sprzeciw na arenie globalnej, a cyberataki gwarantujg skuteczno$¢ i anoni-
mowosc.

Przewidywania, ze juz niedtugo duza czes$¢ ludzi bedzie korzystac z nastep-
nej wersji Internetu opartej o blockchain, gdzie dzigki zwigkszeniu powigzan

4 C.S. Chivvis, Understanding Russian “Hybrid Warfare” And What Can Be Done About it.
Testimony presented before the House Armed Services Committee on March 22, 2017, Santa
Monica, California 2017.
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i konwergencji kompleksowych narzedzi cyfrowych powstanie metawszech-
swiat (ang. Metaverse)®. Miejsce to, oparte o sieci wirtualnych przestrzeni
3D, obstugiwanych m.in. przez kryptowaluty i niewymienne tokeny (NFT),
ma by¢ celem migracji i pozwala¢ na ,zycie w rownoleglej rzeczywistosci”
z dostepem do niespotykanej dotychczas interoperacyjnosci spoteczno-eko-
nomicznej i najwyzszej klasy doswiadczen wirtualnej rzeczywistosci®. Wraz
z walorami, idg zagrozenia, np. brak czy ograniczona kontrola skutkuja-
ce naduzyciami’, czy przejawy prowadzenia dzialan hybrydowych, jak akcje
dezinformacyjne, czy cyberataki wykorzystujace luki w zabezpieczeniach, wy-
nikajace ze zwigkszonej zaleznosci i fragmentacji technologii Blockchain czy
niepelnego zorganizowania ochrony lub zaawansowanej infrastruktury on-
boardingowej niezbednej przy wdrazaniu nowego uzytkownika®. Widzac, jak
Rosjanie, Chinczycy z Chinskiej Republiki Ludowej czy Iranczycy wykorzy-
stujg podatnosci catych spoteczenstw krajéow Zachodnich i manipulujg prze-
strzenig cyfrowa i informacyjna, mozna wyobrazi¢ sobie, jak niebezpieczne
jest pozostawienie tej przestrzeni bez odpowiednich zabezpieczen.

Nalezy zauwazy¢ rosnaca skale podatnosci zwigzanych z wprowadzaniem
nowych technologii, cyfryzacji i informatyzacji infrastruktury krytycznej, kto-
ra podaza tym samym nurtem zmian, co caly nowoczesny $wiat. Najwigcej
moéwi sie obecnie o zagrozeniach ze strony potencjalnych atakéw na urza-
dzenia i uzytkownikow Internetu Rzeczy i Internetu Wszystkiego, gdzie ich
kompleksowo$¢ wzrasta, a zabezpieczenia sa niestety czesto nieadekwatne
do ryzyk i potrzeb. W tym aspekcie przeprowadzenie cyberataku - dzialania
hybrydowego, ktorego celem jest odcigcie wody, energii elektrycznej, Zzywno-
$ci czy zniszczenie infrastruktury transportowej z wykorzystaniem podatnosci
IoT - staje si¢ kwestig czasu.

Prowadzac rozwazania na temat cyberatakdw i cyberprzestrzeni, warto
przytoczy¢ jedne z wielu definicji ,,cyberbezpieczenstwa’

- Cyberbezpieczenstwo zostalo zdefiniowane jako ,dzialanie lub pro-
ces, mozliwo$¢, zdolnos¢ lub stan, w ktéorym systemy informacyjne

5 B. Allyn, People are talking about Web3. Is it the Internet of the future or just
a buzzword? National Public Radio, 21.11.2021, https://www.npr.org/2021/11/21/1056988346/
web3-internet-jargon-or-future-vision [dostep: 11.02.2022].

6 P.A. Clark, The metaverse has already arrived. Here’s what that actually means, Time,
15.11.2021, https://time.com/6116826/what-is-the-metaverse/ [dostep: 11.02.2022].

7 World Economic Forum, Why we must solve today’s digital challenges before creating tomor-
row’s metaverse, 25.05.2022, https://www.weforum.org/agenda/2022/05/solve-digital-challen-
ges-before-metaverse/ [dostep: 11.06.2022].

8 Global Risks Report 2022, 17th Edition, INSIGHT REPORT, World Economic Forum, 2022.
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i komunikacyjne oraz znajdujace si¢ w nich informacje sa chronione lub
bronione przed uszkodzeniem, nieuprawnionym uzyciem lub modyfikacja
lub eksploatacjg™ (NATO).

Cyberbezpieczenistwo to zbidr narzedzi, regulacji, koncepcji i gwaran-
cji bezpieczenstwa, najlepszych praktyk, zabezpieczen i technologii, ktore
mogg by¢ uzyte do ochrony $rodowiska, organizacji i zasobéw uzytkowni-
kéw cyberprzestrzeni'® (ONZ).

De facto, najwazniejsze cechy cyberbezpieczenstwa wigzg sie z zapewnie-
niem ochrony lub obrony infrastruktury krytycznej, jako, ze jest ona nie-
zbedna do normalnego funkcjonowania panstwa. Jej uszkodzenie, znisz-
czenie czy zablokowanie moze nie$¢ ogromny koszt dla calego kraju.
Regulacje prawne tej kwestii prezentujg cele i $rodki ochrony krytycznej
infrastruktury''.

Cyberbezpieczeristwo moze tez oznaczal sposob zniwelowania przez dany
podmiot ryzyka wystapienia cyberatakow, czy ich wpltywu na swoje funk-
cjonowanie, zabezpieczenie uzywanych urzadzen, ustug i uzytkownikow
- co ma zastosowanie tez do klastra o znaczeniu strategicznym i krytycz-
nym. Za cel cyberbezpieczenstwa mozna przyjaé¢ ochrong zasobdw cyfro-
wych przed zhakowaniem, czyli uzyskaniem nieautoryzowanego doste-
pu do danych obecnych na nosnikach fizycznych lub online w chmurze.
Rozrdéznienie pomiedzy cyberbezpieczenstwem a bezpieczenstwem infor-
macji polega na tym, ze drugie z nich odnosi si¢ nie tylko do informa-
cji w cyberprzestrzeni, ale obejmuje wszelkie zasoby danych wlaczajac te
fizyczne - np. dokumenty wydrukowane/napisane na papierze i ich kopie.
W skrdcie definicja cyberbezpieczenstwa moze brzmieé: cyberbezpieczen-
stwo to ochrona oprogramowania, sprzetu i danych (the protection of so-
ftware, hardware, and data resources connected and stored on the Internet
is known as the cybersecurity)'.

NATO Cybersecurity Curriculum, NATO, Canadian Dept of National Defence Canada/
Canadian Armed Forces, Emerging Security Challenges Working Group at the Partnership
for Peace Consortium (PfPC), 2016, s. 63.

GFCE-Meridian, The GFCE-MERIDIAN Good Practice Guide on Critical Information
Infrastructure Protection for governmental policy-makers, TNO 2016.

United Nations Office of Counter-Terrorism, United Nations Security Council, CTED, The
protection of critical infrastructures against terrorist attacks: Compendium of good practices,
2018.

K. Thakur, A.K. Pathan, Cybersecurity Fundamentals. A Real-World Perspective, CRC Press
2020, s. 32.
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Nalezy podkresli¢, ze réwniez w przestrzeni cybernetycznej warto prefero-
waé rozpatrywanie bezpieczenstwa jako procesu, ktérego poziom i postrzega-
nie nieustannie si¢ zmieniajg.

Definicji ,cyberataku”, jest tez wiele:

- atak w cyberprzestrzeni to: Préba uzyskania nieautoryzowanego dostepu
do ustug systemowych, zasobéw lub informacji lub préba naruszenia inte-
gralnosci systemu' (NATO).

- cyberatak to celowe nielegalne uzyskanie dostepu do legalnych systemow
- serwer6w, komputeréw, sieci lub programoéw - i ustanowienie kontroli
nad legalnymi systemami w celu wykonywania szkodliwych dziatan, takich
jak wykradanie informacji, uszkodzenie, usuniecie danych, uszkodzenie
systemu i wywolanie przerwy w plynnym dzialaniu legalnych sieci i syste-

mow',

- cyberatak to umyslna i szkodliwa préba podejmowana przez jedna ze stron
(organizacje lub osobe) wlamania si¢ do cybersrodowiska drugiej stro-
ny - osoby lub organizacji — w celu kradziezy, usuniecia lub uszkodzenia
cennych informacji. Gtéwnym celem atakujacego jest czerpanie korzysci
z tego dzialania. Wiele podmiotéw z wrogich krajow prébuje zniszczyé
wazne informacje, aby zadac¢ straty krajom, ktére chcg ostabic i ich insty-
tutom. Podsumowujac, gléwnym celem cyberataku jest zawsze zadawanie
strat atakowanemu podmiotowi.

Co jest istotne przy prowadzeniu dzialan hybrydowych - stosowanie cy-
beratakéw generuje niskie koszty, jesli poréwnamy ich prowadzenie z kon-
wencjonalnymi aktywno$ciami wojskowymi. Kluczowa jest tez ich skutecz-
no$¢ i anonimowos$¢. Te atrybuty wyjasniaja, dlaczego skala przestepczosci
w cyberprzestrzeni tak gwaltownie si¢ zwieksza, a i wiele podmiotéow pan-
stwowych korzysta badz chce mie¢ dostep do ksztaltowania polityki przy za-
stosowaniu cybernetycznych dziatan hybrydowych. Ataki Federacji Rosyjskiej
nie ograniczaja si¢ do prowadzenia cyberwojny w Ukrainie — inne przyklady
wielkoskalowej akcji w cyberprzestrzeni to dzialania przeciw Estonii (2007 r.)
i Gruzji (2008 r.).

Istnieja dowody, ze rosyjskie sily specjalne byly zaangazowane w organi-
zacje i przeprowadzenie wielu atakéw typu DoS w ramach dziatan hybrydo-
wych w cyberprzestrzeni przeciw panstwom, ktére FR obrata za cel. Tak byto

13 NATO Cybersecurity Curriculum..., s. 62.
14 K. Thakur, A.K. Pathan, Cybersecurity Fundamentals..., s. 34.
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w przypadku wczesniej wspomnianych cyberatakéw na Estonie (2007 r.)",
Osetie Potudniows, Gruzje i Azerbejdzan (2008 r.)*.

Hecker narodowosci rosyjskiej prowadzacy ataki przeciwko komputerom
NATO przyznat si¢, ze dostawal pienigdze na studia od stuzb FR".

W odniesieniu do cyberatakéw przeciwko Ukrainie nalezy wymie-
ni¢ najbardziej kluczowe, gdyz proba opisania wiekszosci bylaby bezowocna
ze wzgledu na fakt, ze bylo/jest ich tak wiele - jest to material do dalszych
badan.

Dla celéw porzadkowych, mozna stwierdzi¢, ze zmasowana hybrydowa
agresja w cyberprzestrzeni prowadzona przez FR przeciwko Ukrainie rozpo-
czeta si¢ w 2013 r. i byla regularnie rozwijana w kolejnych latach. W tym roku
miala miejsce operacja Armageddon - operacja szpiegowska w cyberprze-
strzeni prowadzona przez FR, ktorej ofiarg padly ukrainskie systemy informa-
cyjne, agencje rzadowe (wlaczajac te odpowiedzialne za obronnos¢) i organy
$cigania. Celem kampanii cyber-szpiegowskiej byto przygotowanie pola walki
w cyberprzestrzeni dla Rosjan. Uzyto narzedzi administracji zdalnej — Remote
Administration Tool (RAT) zmodyfikowanych na potrzeby hakerskie, jak Re-
mote Manipulator System (RMS) czy UltraVNC'®.

Juz w 2013 r. wykryto osiem przypadkéw zlodliwego oprogramowa-
nia Snake (Ouroboros) podobnego do zlosliwego oprogramowania Stuxnet
uzytego w trzy lata wczedniej atakujac iranski reaktor jadrowy. Atak przy
pomocy wirusa Snake umozliwia przejecia catkowitej kontroli nad systemem
atakowanego, dodatkowo program ciezko jest wykry¢, ze wzgledu na fakt,
ze moze si¢ uruchomié¢ po prawie dwdch tygodniach®.

Pochodzenie ztosliwego oprogramowania jest faczone z rosyjskimi hakera-
mi - dziala ono z uzyciem moskiewskiej strefy czasowej (GMT + 4 godziny)

15 NATO, The history of cyber attacks — A timeline, http://www.nato.int/docu/review/2013/cyber/
timeline/EN/index.htm [dostep: 11.04.2022].

16 K. Geers, Cyberspace and the changing nature of warfare, https://web.archive.org/
web/20081203191412/http://www.scmagazineus.com/Cyberspace-and-the-changing-nature-of-
warfare/article/115929/ [dostep: 11.04.2022].

17 A. Meier, Black Earth, New York 2003, s. 15-16.

18 B. Prince, ‘Operation Armageddon’ Cyber Espionage Campaign Aimed at Ukraine:
Lookingglass, https://www.securityweek.com/operation-armageddon-cyber-espionage-campa-
ign-aimed-ukraine-lookingglass [dostep: 22.10.2022].

19 7. Weedon, Beyond ‘Cyber War” Russia’s Use of Strategic Cyber Espionage and Information
Operations in Ukraine, w: Cyber War in Perspective: Russian Aggression against Ukraine, red.
K. Geers, Tallinn 2015, s. 61.
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i zawiera fragmenty rosyjskiego tekstu w kodzie. Prawdziwa plaga atakow
przy jego wykorzystaniu miata miejsce w 2014 r.*°

W tym samym roku mial miejsce tez atak na zautomatyzowany system in-
formatyczny wspomagajacy legalne przeprowadzenie wyboréw?'.

Infrastruktura energetyczna tez byla obiektem atakéw — w 2015 r. zastoso-
wano wirusa trojanskiego BlackEnergy, w wyniku czego ucierpialy sieci ener-
getyczne w obwodach kijowskim, iwanofrankiwskim i czerniowieckim*. Dru-
gi atak na ten sektor mial miejsce pod koniec grudnia i na poczatku 2016 r.?
W jego efekcie 230,000 ludzi pozbawiono dostepu do pradu (cyberatak na sie-
ci przesylowe).

Podobnie, w 2016 r. mial miejsce skuteczny atak na Skarb Panstwa Ukra-
iny*. W 2017 r. mialo miejsce, uwazane za najwiekszy dotychczas atak ha-
kerski, uderzenie na fancuchy dostaw, gdzie wykorzystano de facto globalnie
wirusa Petya, natomiast 80% przypadkéw odnotowano na Ukrainie®.

W 2022 r. (styczen) Ukraina padla ofiarg cyberataku na strony rzadowe
- mialo to miejsce dzien po fiasku amerykansko-rosyjskich negocjacji w spra-
wie przysziosci Ukrainy w NATO.

Rosja caly czas prowadzi szeroko zakrojone szkodliwe dzialania w cyber-
przestrzeni.

Jak wczesniej wspominano, powyzszy katalog jest tylko subiektywna se-
lekcjg przykladow szkodliwych zdarzen, za ktérymi stojg stuzby rosyjskie lub
podmioty sponsorowane przez FR. Nalezy wspomnie¢, Ze inne ataki mialy
réwniez miejsce na obiekty infrastruktury krytycznej w wielu innych krajach®,

20 S. Jones, Cyber Snake plagues Ukraine networks, https://www.ft.com/content/615c¢29ba-a-
614-11e3-8a2a-00144feab7de [dostep: 22.10.2022].

21 KomenTtap [lepxcmenspssky mopo iHnugeHty B IIBK, http://www.dstszi.gov.ua/dstszi/
control/uk/publish/article?art_id=114116&cat_id=112509 [dostep: 23.10.2014].

22 CISA, Cyber-Attack Against Ukrainian Critical Infrastructure, https://[www.cisa.gov/uscert/ics/
alerts/IR-ALERT-H-16-056-01 [dostep: 22.10.2022].

23 K. Zetter, The Ukrainian Power Grid Was Hacked Again, https://www.vice.com/en/article/
bmvkn4/ukrainian-power-station-hacking-december-2016-report [dostep: 22.10.2022].

24 N. Zinets, Ukraine hit by 6,500 hack attacks, sees Russian ‘cyberwar’, https://www.reuters.
com/article/us-ukraine-crisis-cyber-idUSKBN1411QC [dostep: 22.10.2022].

25 A. Cherepanov, TeleBots are back: Supplychain attacks against Ukraine, https://www.we-
livesecurity.com/2017/06/30/telebots-back-supply-chain-attacks-against-ukraine/ [dostep:
22.10.2022].

26 A.E. Kramer, Hackers Bring Down Government Sites in Ukraine, https://www.nytimes.
com/2022/01/14/world/europe/hackers-ukraine-government-sites.html [dostep: 22.10.2022].

27 C. Rhoads, Kyrgyzstan Knocked Offline, https://www.wsj.com/articles/SB1233109 06904622741
[dostep: 22.05.2022]; A. Greenberg, The Untold Story of the 2018 Olympics
Cyberattack, the Most Deceptive Hack in History, https://www.wired.com/story/untold



34 Unia Europejska i wybrane panstwa czlonkowskie wobec konfliktu na Ukrainie

by wspomnie¢ tylko wybrane. Celowo przytoczono przypadki, by da¢ wyraz
temu, jaka jest skala prowadzenia tego typu dzialalnosci ze strony FR.

Czestotliwos¢, skala atakéw oraz czgsto problemy z ich atrybucjg na pew-
no beda sprawialy, ze ich atrakcyjnos¢ i czestotliwos¢ beda sie zwiekszaty. Co
do prawdziwosci tej tezy zgadzaja si¢ tak eksperci z zakresu cyberbezpieczen-
stwa, IT czy stratedzy i wojskowi. Odpowiednio dobrana strategia, doktryna
i ich wprowadzenie w Zycie sg kluczem do zwigkszenia poziomu cyberbezpie-
czenstwa.

4. Dezinformacja - wojna informacyjna

Podobnie jak w przypadku cyberprzestrzeni i cyberatakéw, wojna informa-
cyjna ma wiele definicji, na przyklad NATO tak rozumie to pojecie: ,Wojna
informacyjna to operacja prowadzona w celu uzyskania przewagi informa-
cyjnej nad przeciwnikiem. Polega na kontrolowaniu wtasnej przestrzeni in-
formacyjnej, ochronie dostgpu do wlasnych informacji, przy jednoczesnym
pozyskiwaniu i wykorzystywaniu informacji przeciwnika, niszczeniu jego
systemow informacyjnych i zakldcaniu przeplywu informacji. Wojna infor-
macyjna nie jest zjawiskiem nowym, zawiera jednak elementy innowacyjne

-story-2018-olympics-destroyer-cyberattack/ [dostep: 22.05.2022]; E. Perez, S. Prokupecz,
How the U.S. thinks Russians hacked the White House, https://edition.cnn.com/2015/04/07/po-
litics/how-russians-hacked-the-wh/index.html [dostep: 22.05.2022]; Hackers Tied to Russia’s
GRU Targeted the US Grid for Years, Wired, https://www.wired.com/story/russia-gru-hac-
kers-us-grid/ [dostep: 22.05.2022]; K. Geers, Cyberspace and the changing nature of warfare,
https://web.archive.org/web/20081203191412/http://www.scmagazineus.com/Cyberspace-and-
the-changing-nature-of-warfare/article/115929/ [dostep: 11.04.2022]; NATO, The history of cy-
ber attacks - A timeline, http://www.nato.int/docu/review/2013/cyber/timeline/EN/index.htm
[dostep: 11.04.2022]; TV5 Monde attack ‘by Russia-based hackers’, https://www.bbc.com/
news/world-europe-33072034 [dostep: 22.05.2022]; Niemcy: Rosja odpowiedzialna za cybe-
rataki na parlament, https://www.rp.pl/polityka/art18890241-niemcy-rosja-odpowiedzial-
na-za-cyberataki-na-parlament [dostep: 22.05.2022]; Niemiecka infrastruktura krytyczna
zagrozona rosyjskimi cyberatakami, https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/niemiec-
ka-infrastruktura-krytyczna-zagrozona-rosyjskimi-cyberatakami [dostep: 22.05.2022];
Cyberwojna w Niemczech z Rosjg w tle, https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/nie-
miecka-infrastruktura-krytyczna-zagrozona-rosyjskimi-cyberatakami [dostep: 22.05.2022];
Cyfrowa wojna w Polsce juz si¢ rozpoczeta. Coraz wiecej atakow, https://www.rp.pl/biznes/
art35802661-cyfrowa-wojna-w-polsce-juz-sie-rozpoczela-coraz-wiecej-atakow [dostep:
22.05.2022].
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jako efekt rozwoju technologicznego, ktéry powoduje, ze informacje sg rozpo-
wszechniane szybciej i na wigkszg skale™.

Analitycy Agencji Wywiadu Obronnego (Defense Intelligence Agency) twier-
dza, ze Kreml rozumie ,,informacyjne srodki zaradcze” (ros. ungopmayuontoe
npomusobopcmso) jako strategicznie decydujace i krytycznie wazne dla kon-
trolowania wlasnej ludnosci i wywierania wplywu na panstwa przeciwnika.
Przy czym Rosjanie majg wyréznia¢ dwie kategorie informacyjnych srodkow
zaradczych: 1) informacyjno-techniczne - operacje sieciowe zwigzane z obro-
ng, atakiem i wyzyskiem; 2) informacyjno-psychologiczne — préby zmiany za-
chowan lub przekonan ludzi na korzys¢ rosyjskich celéw rzadowych®.

Wzrastajacy stopien cyfryzacji spoleczenistwa i ekspozycja na tresci pre-
zentowane przez media spolecznosciowe daja ogromne pole do manewru
i wykonywania zalozen strategicznego dokumentu FR (Strategii Rozwoju Spo-
teczenstwa Informacyjnego w Federacji Rosyjskiej na lata 2017-2030) tak wo-
bec swoich obywateli, jak i wobec obywateli innych panstw. W szczegélnosci,
najwazniejsze zasady ksztaltowania mentalnosci Rosjan pozwalajace na reali-
zacje celow polityki Rosji ustawodawca wyrazil w zapisach art. 3*.

Zapisy te s3 naduzywane w celu unifikacji i militaryzacji spoleczenstwa
oraz ograniczenia swobody wypowiedzi czy dostepu do informacji — przykia-
dem s3 ograniczenia wprowadzone w zwigzku z wojng na Ukrainie, nazywang
oficjalnie ,operacja specjalng” prowadzong rzekomo w celu walki z ludoboj-
stwem i denazyfikacja. Wladimir Putin: ,,Podjalem decyzj¢ o przeprowadze-
niu specjalnej operacji wojskowej. Jej celem jest ochrona oséb, ktére od o$miu
lat s ofiarami przesladowan i ludobdjstwa, ktérych dopuscit si¢ rezim kijow-
ski. I w tym celu bedziemy dazy¢ do demilitaryzacji i denazyfikacji Ukrainy,
a takze postawienia przed sadem tych, ktérzy popetnili liczne krwawe zbrod-
nie na ludnosci cywilnej, w tym na obywatelach Federacji Rosyjskiej™*".

28 Information warfare, Media — (Dis)information - Security, Nato, deepportal.hq.nato.int [do-
step: 22.05.2022].

29 Russia Military Power, Building a Military to Support Great Power Aspirations, 2017 r., ht-
tps://www.dia.mil/Portals/110/Images/News/Military_Powers_Publications/Russia_Military_
Power_Report_2017.pdf [dostep: 11.04.2022].

30 Strategia Rozwoju Spoleczeristwa Informacyjnego w Federacji Rosyjskiej na lata 2017-2030,
Yxas Ilpesudenma Poccuiickoii Pedepayuu o Cmpamezuu paseumus uH@opmayuuoHHozo
obuwecmea 6 Poccutickoii Pedepavuu Ha 2017-2030 200wt, 09//05/2017, N203, http://pravo.
gov.ru/proxy/ips/?docbody=&amp;firstDoc=1&amp;lastDoc=1&amp;nd=102431687 [dostep:
11.04.2022].

31 Jak Rosja uzasadnia inwazje na Ukraing? Kalendarium wypowiedzi, https://demagog.org.pl/ana-
lizy_i_raporty/jak-rosja-uzasadnia-inwazje-na-ukraine-kalendarium-wypowiedzi/ [dostep:
11.05.2022].
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Ogolnie program realizowany przez W. Putina stopniowo wprowadzal
ograniczenie praw obywatelskich, udzialu Rosjan w zyciu politycznym, likwi-
dacje wolnosci zrzeszania si¢ i pluralizmu partyjnego, rezygnacje z uznawania
wolnosci obywatelskich, jak wolnos¢ stowa wybordw, autonomii parlamentar-
nej czy sadow. Sg nawet eksperci, ktorzy twierdzg — dzisiejszy ucisk nie jest
tak ostry, jak stare zle lata Brezniewa, ale zmierza w tym kierunku, w kierun-
ku autokracji, w ktorej monarcha jest najwyzszy, z partig rzadzaca lub bez*.

W. Putin zalozyt sobie réwniez, ze przywréci Rosji jej imperialng pozycje
na arenie miedzynarodowej i naprawi, co zostato zniszczone w wyniku upad-
ku ZSRR. W wizji Putina FR miala by¢ przynajmniej tak mocna, jak Zwiazek
Radziecki w najlepszym swoim okresie z czaséw jego $wietnodci. Podjeto
dzialania nakierowane na wprowadzenie nowej tozsamosci Rosji i Rosjan oraz
wartosci — paradygmatéw uzywanych przez nig na arenie miedzynarodowe;.
Przyjeto, ze tozsamos¢ ta ma spaja¢ unikatowa kulture, wartosci, jezyk i histo-
rie, co przy wykorzystaniu tradycji i zaangazowania Rosyjskiego Prawostaw-
nego Kosciota stanowi¢ miato nie tyle nardd albo panstwo, ale samodzielna
cywilizacje™.

Rosja angazuje w swoje akcje propagandowo-dezinformacyjne media, jak
Russia Today, Sputnik News, ale i organizuje réznego rodzaju wydarzenia ar-
tystyczne. W latach 2014 i 2015 mialy miejsce w Madrycie, Londynie i Mo-
skwie wystawy przedstawiajace w falszywym $wietle kwestie dotyczace aneksji
Krymu np. ,,The Physical Evidence. Donbass. 365 days” w Moskwie*.

Przy analizowaniu zjawiska prowadzenia wojny informacyjnej przez FR,
kluczowe jest przytoczenie najwazniejszych zasad strategicznych tego kraju
i catoksztalt polityki prowadzonej nie tylko wobec innych krajow, ale szcze-
gélnie wobec swojej wlasnej populacji.

32 S. Rosefielde, R. Hlouskova, Why Russia is Not a Democracy, ,Comparative Strategy” 26
(2007), nr 3, 5. 217.

3 F. Hill, How Vladimir Putin’s World View Shapes Russian Foreign Policy, w: Russia’s Foreign
Policy, red. D. Cadier, M. Light, New York 2015, s. 48-49.

34 N. Nechayeva-Yuriychuk, Information warfare against Ukraine: security challenges, w:
The European Union and the Eastern Partnership: Security Challenges, red. V. Cucurescu,
Oradea, s. 530.
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5. Weaponizacja korupcji

Kolejnym polem do prowadzenia dzialan hybrydowych jest korupcja lub
legalne optacanie waznych politykéw lub bylych politykéw — sfera dotykajaca
psychologii ludzkiej i wykorzystywanie przez Rosj¢ najnizszych pobudek (ma-
terialnych) do zdobycia strategicznej przewagi. Zjawisko to ma miejsce nie
tylko w Ukrainie, istnieja liczne przypadki, kiedy FR zatrudniata w strategicz-
nych podmiotach bylych oficjeli krajow zachodu w strategicznych spoétkach
rosyjskich np.: byly kanclerz Niemiec Gerhard Schroeder - Gazprom; byty
premier Francji Francois Fillon - koncern Sibur, Zarubieznieft; byly kanclerz
Austrii Wolfgang Schuessel - Lukoil; Tobi T. Gati, byta wysokiej rangi urzed-
niczka Departamentu Stanu USA ds. wywiadu i badan politycznych®.

Bioragc pod uwage koneksje zatrudnionych w charakterze konsultantow
prominentnych politykéw z krajéow Zachodu i ich status, nalezy pamietac,
ze s3 to tylko wybrane i najbardziej naglo$nione przypadki oficjalnego zatrud-
nienia, co moze pomodc zrozumieé, na jaka skale ma miejsce korupcja, ktéra
nie zostata wykryta.

Oczywiste jest, ze rezim Putina wykorzystuje korupcje jako narzedzie
wplywania na Ukraing, gdzie stosuje strategic podobna do tego, jak dziala
w innych krajach korzystajac z ogromnych zasobdéw gazu i ropy. Co do zasa-
dy, celem jest zmonopolizowanie rynku energii i zapewnienie stabilnoéci pro-
wadzenia procederu korupcji na skale globalna.

W szczegdlnosci, rosyjski panstwowy koncern gazowy Gazprom byl narze-
dziem tej polityki od lat 90-tych. Faktycznie fortuny wielu ukrainskich oligar-
chéw powiazanych z Kremlem budowane byly w uzaleznieniu od rosyjskich
zasobow gazu i innych surowcow. Ukrainskie oligarchiczne imperia bizneso-
we, tak w sektorze energetyki, przemystu, bankowosci, jak i mediéw mialy
to samo finansowanie, co w Rosji. Kolejno, ich zasoby i wplywy byly uzywane
do wzmocnienia pozycji prorosyjskich politykéw na Ukrainie, mowa tu o ta-
kich osobach jak np.: Wiktor Janukowycz (byly prezydent); Pawel Lazarenko
(byly premier); Jurij Bojko (byly minister energetyki).

35 A. Lewicka, Nie tylko Schroeder... Kto jeszcze pracuje dla Rosji? Gazeta publikuje 14 nazwisk,
https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8354234,schroeder-rosja-niemcy.html [dostep:
10.02.2022].
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Wielu ze zwigzanych z Kremlem ukrainskich biznesmenéw i politykéw
otrzymalo zarzuty* lub zostato skazanych® za korupcje na Ukrainie, krajach
Unii Europejskiej czy w Stanach Zjednoczonych.

Nalezy podkresli¢, z jaka skalg problemu mamy do czynienia od poczatku
okresu post-sowieckiej niepodlegtosci Ukrainy. Co najmniej czterech polity-
kéw zdobylo fotel prezydenta dzigki $miatym obietnicom wyborczym promu-
jacym powazne reformy spoleczne i polityczne, niestety w rzeczywistosci nie
tylko nie udalo im si¢ zrealizowa¢ swoich postulatow, ale podczas ich rzadéw
wzrosly wplywy oligarchéw i narastaly konflikty polityczne®. Powyzsze bylo
napedzane pieniedzmi z Rosji oraz dzialalnoscig post-radzieckich stuzb, jako
elementu destabilizacji sytuacji politycznej i dalszego uzalezniania Ukrainy
od Rosji.

Taka ingerencja i manipulacja, prowadzila do utrzymywania znaczacego
wplywu politycznego na czes¢ spoleczenstwa Ukrainy przy jednoczesnym
wzroécie poczucia beznadziejnosci i braku sprawczosci u wiekszosci obywa-
teli, co wigzalo si¢ tez ze wzrostem niezadowolenia spolecznego i ogdlng de-
stabilizacja w Ukrainie — pojawialy sie protesty przeciwko korupcji i na rzecz
demokratyzacji tego kraju (Euromajdan). Pomimo takich budzacych nadzieje
trendow, wigzaly si¢ one tez z destabilizacjg sytuacji bezpieczenstwa. Okra-
dani i oszukiwani obywatele w akcie desperacji rozpoczeli protesty w ramach
masowych ruchéw, jakie mialy miejsce w latach 2004 i 2014. Postanowili
podjac¢ ostateczne kroki domagajac sie obiecywanych przez lata bardziej de-
mokratycznych i sprawiedliwych rzadéw. Szczegdlnie ruch prezydenta Janu-
kowycza stuzacy zblizeniu Ukrainy do Rosji przy jednoczesnym ograniczeniu
tendencji stowarzyszenia z Unig Europejska popchnat setki tysiecy Ukraincéw
do wsparcia protestow na Majdanie. Masakra demonstrantéw, ktorej dokonata
lojalna wobec Janukowycza policja, doprowadzita do tego, ze parlament prze-
glosowal usunigcie go ze stanowiska i ucieczke odwolanego Janukowicza
do Rosji, co z kolei Putin okredlil, jako ,nazistowski” zamach stanu, uzyty
pozniej jako usprawiedliwienie inwazji Rosji na Ukraine.

36 US Department of Justice, Six Defendants Indicted in Alleged Conspiracy to Bribe Government
Officials in India to Mine Titanium Minerals, https://www.justice.gov/opa/pr/six-defendant-
s-indicted-alleged-conspiracy-bribe-government-officials-india-mine-titanium [dostep:
22.10.2022].

37 L. Wayne, A Ukrainian Kleptocrat Wants His Money and U.S. Asylum, https://www.nytimes.
com/2016/07/07/business/international/a-ukrainian-kleptocrat-wants-his-money-and-us-asy-
lum.html [dostep: 10.09.2019].

38 D. Goure, Why Russian Corruption in Post-Soviet States Matters to the West, https://nationa-
linterest.org/blog/reboot/why-russian-corruption-post-soviet-states-matters-west-196921 [do-
step: 22.10.2022].
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Warto réwniez wspomnie¢, ze pienigdze rosyjskich oligarchéw byly wyko-
rzystywane tak do wspierania agresji Rosji na Ukraing w 2014 r., jak i na pro-
wadzenie akcji propagandowej ja usprawiedliwiajacej. Przykladowo, rosyjski
oligarcha Konstanty Malofiejew byl zaangazowany w przygotowanie i realiza-
cje planéw ataku Kremla na Ukraing®.

Na zakonczenie nalezy przypomnie¢, ze jest to bardzo maly wycinek infor-
macji na temat wykorzystania zjawiska korupcji w prowadzeniu dziatan hy-
brydowych i warto $ledzi¢ kolejne publikacje w tej materii.

6. Migracje jako element dzialan hybrydowych

W wyniku braku skutecznych strategii dotyczacych migrantéw i uchodz-
cow obecne regulacje prawne sg wykorzystywane w szkodliwy sposéb jako
podstawa do prowadzenia dzialan hybrydowych przez dyktatorskie rezimy
majace na celu destabilizacje krajow UE. Problem nie jest nowoscia, np. kra-
je Afryki Pélnocnej stosowaly juz tego typu rozwigzania wiele lat temu, na-
tomiast jego skala jest bezprecedensowa w kilku ostatnich latach. Pomimo,
ze problem ten jest wielokrotnie przedmiotem rozmdéw na wysokim szcze-
blu, to na chwile obecna nie ma odpowiedniej propozycji jego rozwigzania,
podobne wyzwania spotyka si¢ wobec zagrozen w cyberprzestrzeni, ewolucji
globalizacji czy zmian klimatycznych.

Analizujac nature migracji uzywanej, jako elementu dziatan hybrydowych,
to zazwyczaj bierze si¢ pod uwage dwa aspekty:

1) fizyczne zagrozenie dla migrantéw zwigzane z nielegalnym przekracza-
niem granicy, czy przebywaniem bez legalnych podstaw na terytorium dane-
go kraju oraz bycie obiektem naduzy¢ ze strony funkcjonariuszy rezimu jak
biatoruski czy handlarzy ludzmi;

2) wykorzystanie zjawiska nielegalnej migracji do manipulowania opinia
publiczng, czy w celu wywolania wrogosci do aparatu panstwa, ktéry broni
granicy przed jej nielegalnym przekraczaniem, czy wobec migrantéw.

Rezim Lukaszenki, dzialajac jako posrednik (proxy) dyktatury rosyjskiej
wykorzystuje sprowadzonych z krajéw trzecich cudzoziemcéw, ktérzy chca

39 J. Murdock, The Surkov Leaks: Thousands of Hacked Emails of High-Ranking Kremlin Officials,
http://www.msn.com/en-gb/news/world/the-surkov-leaksthousands-of-hacked-emails-of-high
-ranking-kremlin-officials-published/ar-A AjtWfV2]li=AA59G2 [dostep: 10.09.2019].
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dosta¢ si¢ na terytorium UE, do destabilizowania sytuacji bezpieczenstwa, tak
w przestrzeni rzeczywistej, jak i w sferze informacyjne;j.

Wobec dziatan podjetych przez Litwe, Polske i Frontex (EU) Lukaszenka
decyduje si¢ takze na przerzucanie migrantéw z takich krajow, jak Kuba, Syria
czy Irak na teren Ukrainy.

Nalezy zauwazy¢ problem z okresu poprzedzajacego wybuch wojny
w 2022 r., czyli z listopada 2021 r., kiedy Federacja Rosyjska dzialajac przy
pomocy panstwa posrednika (proxy) wywierala presje migracyjng na Ukra-
ine poprzez grozby skierowania wielu nieregularnych migrantéw na granice
miedzy Bialorusig a Ukraing. Komentarz ministra spraw wewnetrznych Ukra-
iny Denysa Monastyrskiego — ,Caly $wiat nareszcie zrozumial, ze ten kryzys
(na granicy Biatorusi i krajow UE) jest stworzony sztucznie i kieruja nim
stluzby specjalne Rosji” - doskonale podkresla charakter tego zjawiska. Do-
datkowo ze strony Szefa Ukrainskiego MSZ padla tez deklaracja: dla Ukrainy
»kluczowym zadaniem” jest ,,powstrzymanie i zatrzymanie mozliwego maso-
wego naplywu nielegalnych migrantéw”™. Pomimo, ze poczatkowo zjawisko
weaponizacji niekontrolowanej migracji bylo wykorzystywane gtéwnie wobec
Polski i Litwy takze juz od 2021 r. obserwowane byly przypadki, na mniejsza
skale, uzycia migrantéw jako elementu dzialan hybrydowych na granicy Bia-
torusko-Ukrainskiej.

Stosuje si¢ ta samg taktyke, co w przypadku granicy miedzy Polska a Bia-
torusig, gdzie problemy z nielegalnymi pedzonymi przez stuzby biatoruskie
i rosyjskie migrantami forsujacymi granice staja si¢ codziennoscig. Trakto-
wani przedmiotowo ludzie, czesto zwabiani obietnicami fatwego dostania sie
do Niemiec, a de facto bedacy elementem w handlu ludzmi, na ktérym za-
rabia Lukaszenka i jego rodzina s3 traktowani réwniez jako element prowa-
dzenia dzialan hybrydowych - czyli narzedzie do destabilizacji sytuacji bez-
pieczenstwa w kraju, do ktérego sie ich przemyca, czy do forsowania ktérego
granic si¢ ich zmusza.

W wyniku wojny na Ukrainie moze pojawic si¢ zagrozenie w postaci za-
angazowania si¢ bialoruskich stuzb specjalnych odpowiedzialnych za przemyt
ludzi do UE - wlacza granice migdzy Ukraing a Polska do terytorium, gdzie
prowadza swoja kryminalng dzialalno$¢. Rzecznik Prasowa SG informowata:
Beda wzmocnione patrole na zielonej granicy, ale tez dodatkowa liczba os6b
w przejéciach granicznych. Zapewniala tez, ze pomimo, Ze stwierdzono brak

40 Interfax-Ukraine, No threat to Ukrainian border now, but Interior Ministry forces ready for
migration crisis — Monastyrsky, https://en.interfax.com.ua/news/general/779503.html [dostep:
12.12.2021].
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argumentéw uprawdopodobniajacych scenariusz, gdzie grupy migrantéw $cia-
gane przez Lukaszenke na Bialoru$ przekierowywane sg na Ukraine, i udajac
uchodzcow wojennych dostaja si¢ na terytorium UE, nie mozemy go catkowi-
cie wykluczy¢. Kazdy kolejny dzien wojny prowadzonej przez Rosje i Biatorus
z Ukraing pokazuje, jaka bezwzglednoscia cechujg sie najezdzcy*'.

Rosja uzywa Bialoru$ jako posrednika (proxy), a dzialania majg na celu
zmniejszenie poziomu bezpieczenstwa w i tak targanym wojng panstwie,
oraz destabilizacje w sferze informacyjnej — obecnos$¢ oséb obcych kulturo-
wo, zdesperowanych, oszukanych i okradzionych moze dodatkowo generowa¢
napigcia, tym bardziej, ze nie mozemy wykluczy¢, ze posrdéd cudzoziemcow
nielegalnie przekraczajacych granice Bialorus-Ukraina, moga znajdowac sie
szpiedzy, terrorysci, ekstremisci czy przestepcy.

Niestety z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze retoryka be-
dzie podobna jak w przypadku Polski - cze$¢ mediow bedzie twierdzié, ze nie-
legalni migranci, to w wiekszos$ci kobiety i dzieci, oraz, ze s3 to uchodzcy.

Generalnie tego typu kryzys, biorgc pod uwage, ze jest on kolejnym tego
typu zdarzeniem, powinien by¢ potraktowany, jako okazja do rewizji regulacji
prawnych dotyczacych migracji i uchodzctwa, ktére na chwile obecna nieste-
ty nie s3 odpowiednie, by sprosta¢ realiom $wiata zmagajacego si¢ z tyloma
problemami. Migracja nie moze by¢ rozwiazaniem wszystkich ktopotéw, przy
zalozeniu, ze kraje przyjmujace nie moga stawia¢ zadnych wymagan osobom
przyjmowanym, szczeg6lnie jesli chodzi o respektowanie praw czlowieka oraz
wolnosci i obowigzkow, jakie obowigzuja w krajach przyjmujacych. W przy-
padku, kiedy kraje o tradycji chrzescijanskiej nie zadbaja o nalezyte uszano-
wanie swojej kultury, przy zalozeniu, ze obowigzywac bedzie ius soli i migran-
ci beda nabywa¢ obywatelstwo oraz ich populacja bedzie si¢ charakteryzowaé
duzo wigkszym przyrostem naturalnym - demokracja za kilkadziesigt lat
moze doprowadzi¢ do tego, ze Europa stanie si¢ regionem, gdzie bedzie obo-
wigzywac prawo szariatu.

Liczne informacje o traktowaniu migrantéw, jako $rodka do destabilizacji
sytuacji bezpieczenstwa, znajduja si¢ takze w prasie®.

41 Infosecurity24, Straz Graniczna wzmacnia sity na Podkarpaciu i LubelszczyZnie, https://info-
security24.pl/sluzby-mundurowe/straz-graniczna/straz-graniczna-wzmacnia-sily-na-podkar-
paciu-i-lubelszczyznie [dostep: 03.03.2022].

42 L. Tondo, Fears grow of new crisis as refugees in Belarus driven into Ukraine, https://www.the-
guardian.com/global-development/2022/mar/14/fears-grow-of-new-crisis-as-refugees-in-bela-
rus-driven-into-ukraine [dostep: 22.10.2022].
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Dodatkowo, jesli chodzi o Ukraing, Rosja prowadzi dzialania hybrydo-
we dotyczace migracji na samych obywatelach tego kraju, zmuszajac ich
do uchodzctwa. Problem ten obserwowany jest juz od 2014 r., wtedy tez zin-
tensyfikowano nagonke trolli rosyjskich na Ukraincéw i Polakéw, by pogor-
szy¢ relacje miedzy przedstawicielami tych narodow.

Wobec faktu, ze w wyniku rosyjskiej agresji wojennej przeciwko Ukrainie
okolo 7 milionéw uchodzcéw z tego kraju w sposéb zgodny z prawem prze-
kroczylo granice z Polska, $mialo mozna potwierdzi¢, ze mamy do czynie-
nia z najwigkszym kryzysem humanitarnym od czaséw II wojny $wiatowej.
Pomimo ogromnego wsparcia ze strony krajow przyjmujacych, a szczegélnie
Narodu Polskiego, bezdyskusyjnie nalezy przyznac, ze taka skala uchodzctwa
na pewno wigze si¢ z licznymi problemami tak kroétko-, jaki i dlugo - falo-
wymi. Osoby, ktore doznaly wojny/przemocy/traumy czesto potrzebuja diu-
gotrwalej specjalistycznej pomocy na wielu polach — poczawszy od miejsca
do mieszkania, podstawowych $rodkéw do zycia, skonczywszy na edukacji
czy pomocy psychologicznej. Takze inne wazne zagrozenie, na ktére uchodzcy
z Ukrainy oraz obywatele z krajéw przyjmujacych sa eksponowani — Rosjanie
intensywnie prowadza kampanie dezinformacyjne nakierowane na podsyca-
nie animozji miedzy uchodzcami a miejscowymi, w szczegélnosci, wykorzy-
stywane do tego sa media spofeczno$ciowe.

Whioski

Federacja Rosyjska prowadzi dzialania hybrydowe na skale¢ globalna, woj-
na hybrydowa, ktéra obecnie ma miejsce na Ukrainie, poraza swoja skala
i brutalnoscia.

Wobec skali tego typu dzialan i polityki prowadzonej przez FR, gdzie
gléwny akcent stawia si¢ na prowadzenie wojny informacyjnej i hybrydowe;j,
dla ktoérej uzupelnieniem majg by¢ dziatania kinetyczne, powinni$my nie tyl-
ko robi¢ wszystko, co w naszej mocy, by jak najszybciej doprowadzi¢ do jej
zakonczenia w sposob korzystny dla Ukrainy, ale i podja¢ aktywnosci maja-
ce na celu podniesienie naszego bezpieczenistwa wobec rosnacej skali atakow
hybrydowych. Jest to bardzo istotne, Rosja prowadzac konwencjonalne dzia-
tania na Ukrainie utwierdza si¢ w przekonaniu, ze aktywno$¢ ponizej progu
wojny, ukryta, na poziomie wojny informacyjnej, psychologicznej, dywersyj-
nej czy ataki w cyberprzestrzeni sa réwnie skuteczne, co dzialania wojskowe,
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a wielokrotnie tansze oraz niejednokrotnie zapewniaja anonimowos¢. Pro-
blem z atrybucjg gwarantuje natomiast brak sankcji na arenie migdzynaro-
dowej i innych reakcji - podmiot zaatakowany czy jego sojusznicy nie wie,
przeciwko komu mialby si¢ broni¢ czy wyciagnac¢ konsekwencje.

Cel badan zostal osiggniety — Rosja prowadzila i prowadzi dzialania hy-
brydowe w wielu aspektach na terytorium Ukrainy. Oczywiste jest, ze obecnie
mamy do czynienia z wojna hybrydowa, czyli dziataniami hybrydowymi uzu-
petnionymi o dzialania kinetyczne z uzyciem regularnych sit wojskowych.

W dalszych badaniach nalezy rozwija¢ wczesniej poruszone kwestie, roz-
wing¢ aspekty zwigzane z dziataniami siatek szpiegowskich oraz odnies$¢ sie
do aspektow zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym i ekologicznym.
Od wielu lat polityka prowadzona przez Kreml dazyla do tego, by zwiekszy¢
uzaleznienie surowcowe i energetyczne Ukrainy od Rosji. Dodatkowo zanie-
czyszczenia generowane przy okazji prowadzenia dzialan wojennych i ich
wplyw na $rodowisko i ludzi powinien zosta¢ doglebnie przeanalizowany.
Podobnie, jak i kwestie zwigzane z zagrozeniem wyniklym z faktu, ze na te-
renach, gdzie prowadzone s3 dzialania wojenne znajduja si¢ takie elementy
infrastruktury krytycznej, jak elektrownie atomowe, tamy wodny oraz zakla-
dy chemiczne — wszystkie powyzsze w przypadku ich zniszczenia stwarzaja
ogromne ryzyko dla ludnosci i srodowiska, w niektérych przypadkach nie tyl-
ko lokalne czy regionalne, ale takze globalne i dtugofalowe.

Bioragc pod uwage doktryne, ze dzialania kinetyczne s3 elementem wojny
hybrydowej nalezy z uwaga obserwowac rozwdj sytuacji w tej materii. Szcze-
golnie istotne jest nie tylko badanie tej kwestii w odniesieniu do samej Ukra-
iny, ale takze bioragc pod uwage mozliwe implikacje dla krajéw Unii Europej-
skiej.

Co jest kluczowe, agresywna polityka Rosji powinna da¢ do myslenia
krajom Zachodu, a szczegélnie cztonkom UE. Zdecydowanie powinny one
przesta¢ kierowac sie checig maksymalizacji zysku i uleganiem globalnym/
lokalnym podmiotom gospodarczym. Najwyzszy czas na postawienie na stra-
tegiczng autonomi¢ i dobra wspoélprace przy rezygnacji z podziatu na kilka
kategorii krajéow cztonkowskich. Tego typu podzialy oslabiaja UE i daja pole
do manipulacji ze strony dyktatur, jak FR czy Chinska Republika Ludowa.

Warto zauwazy¢, jakie napiecia i rozdzwigki pojawily sie posrod krajow
funkcjonujacych w ramach UE wobec konfliktu na Ukrainie. Brak jednomysl-
no$ci w odniesieniu do sankcji wobec Federacji Rosyjskiej czy wrecz blokowa-
nie pewnych rozwigzan, co faktycznie prowadzi do zachecania Rosji, by dalej
prowadzila dzialania wojenne. Waznym faktem jest tez brak dostatecznego
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wsparcia® dla Polski, ktora wzieta na siebie odpowiedzialnos¢ za pomoc hu-
manitarng wiekszosci uchodzcéw z Ukrainy. Jest to wrecz szokujace. Tym
bardziej, ze mamy do czynienia z obywatelami Ukrainy - kraju, ktdry stara
sie o cztonkostwo w NATO i UE.

Bezsprzecznie wplywa to bardzo negatywnie na relacje miedzy krajami
cztonkowskimi i by¢ moze na diuzszg mete przyczyni si¢ do transformaciji 13-
czacych ich relacji, a w najgorszym wypadku nie mozna wykluczy¢ dalszych
rezygnacji z cztonkostwa, czy nawet calkowitego upadku konceptu UE. Jak
mozemy mowi¢ o unii i réwnosci panstw cztonkowskich, skoro brak jest jed-
nolitoéci w dzialaniu i nie mozna liczy¢ na sojusznikéw czy wsparcie w ochro-
nie wartosci europejskich?

Mimo faktu, Ze obecna faza wojny na Ukrainie obejmuje gléwnie dziala-
nia koncentrujace si¢ na niszczeniu obiektéow infrastruktury krytycznej, tak
jak podczas II wojny $wiatowej, nalezy pamigtaé o zalozeniach strategicznych
FR - dzialania kinetyczne sg uzupelnieniem wojny hybrydowej, ktdrej priory-
tetem sg dzialania w sferze informacyjne;j.

Nadchodzgca zima, wobec tak duzej zaleznos$ci UE od surowcéw (szcze-
golnie energetycznych) rosyjskich, moze by¢ ogromnym wyzwaniem i warun-
ki pogodowe moga zosta¢ wykorzystane jako kolejne zmaterializowane przez
Rosje zagrozenie hybrydowe dla Europejczykdow.

Rosnaca ranga zagrozen, wojny i dzialan hybrydowych skoncentrowa-
nych na wykorzystaniu stabosci atakowanych panstw s3 szansg, aby postawi¢
na osiggniecie wyzszego poziomu bezpieczenstwa i przewartosciowanie zasad
Swiata Zachodu, tak czesto skupionego na globalistycznych interesach i zysku.
Nie ma obecnie miejsca na oszczgdnosci w celu maksymalizacji zysku - jest
czas kryzysowy, kiedy w koncu dominujaca warto$cig powinien stac si¢ czlo-
wiek i spoleczenstwo, bezpieczenstwo, a nie zyski bardzo ograniczonej (ok.
1%) klasy ludzkiej.

Reasumujac, w odniesieniu do dziatan hybrydowych Rosji wobec Ukrainy,
to s3 one w dalszym ciaggu prowadzone, gdyz caly czas Rosjanie aktywnie roz-
powszechniaja swoja propagande i sieja dezinformacje, uzywaja migrantow,
jako elementu akcji hybrydowych, a takze obserwowane sa rosyjskie ataki
w cyberprzestrzeni przeciwko obiektom infrastruktury krytycznej Ukrainy.

43 P. Kononczuk, EU has given Poland €145m to help with Ukraine refugees, https://notesfrom-
poland.com/2022/10/20/eu-has-given-poland-el44m-to-help-with-ukraine-refugees/ [dostep:
01.11.2022].
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PRZEBIEG DZIALAN WOJENNYCH
W UKRAINIE. WYBRANE PROBLEMY

Wprowadzenie

Koniec Zimnej Wojny nie spowodowat konca historii w rozumieniu Fran-
cisa Fukuyamy'. Znaczna cz¢$¢ myslicieli, ekspertow, znawcéw problematy-
ki ochoczo kwestionowala sposéb jego myslenia®. Jednak nalezy podkreslic,
ze nie przeszkodzito to duzej czgsci krytykow oraz przywoddcédw panstw we
wskazywaniu na brak globalnych zagrozen militarnych. Zwigzek Radziec-
ki sie rozpadl, komunizm w jego wydaniu si¢ skompromitowal. Powsta-
fo lub odrodzito si¢ kilka panstw, w tym narodowych. Stad tez, zwlaszcza
w tzw. cywilizacji zachodniej podkreslano, ze zatriumfuje demokracja, che¢
wielowymiarowej wspdlpracy miedzynarodowej, w tym zwlaszcza na pozio-
mie gospodarczym. Konsekwencja tego bylo znaczne ograniczenie nakladéw
na bezpieczenstwo i obronno$¢. Wprawdzie wojna na Batkanach byta szokiem
i swoistg przestroga, jednak nie zachwialo to przekonania o braku realnego
zagrozenia dla bezpieczenstwa $wiata. Kolejne wydarzenia o globalnym zna-
czeniu, w tym wojna z terroryzmem, niestabilno$¢ kilku panstw, odradzanie
si¢ postaw mocarstwowych, zwlaszcza w Rosji nie spowodowaly radykalnej
zmiany we wskazanym swoistym ,,u$pieniu bezpieczenstwa”. Pewnym szokiem
byta co prawda agresja Rosji w Gruzji z 2008 r. Jednak mimo konsekwencji
w postaci separatyzmu Osetii Poludniowej i Abchazji §wiat nie zmienit swo-
jego nastawienia do Wtadimira Putnia i Rosji. Wspdlpraca polityczna i biz-
nesowa byla prowadzona jak dotad. Dopiero wydarzenia z 2014 r., aneksja
Krymu i wspieranie separatystycznych walk w Donbasie, uswiadomily skale
problemu. Panstwa Europy Zachodniej dostrzegly swoje ograniczenia i zanie-
dbania obronne. Podj¢to prébe nadrabiania zaleglodci, w tym w zakresie PKB

1 F. Fukuyama, Koniec historii, Krakow 2009.
2 Zob. np. S. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, New
York 1996; J. Gray, The End of History - or of Liberalism, London 1996.
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na obronno$¢. Dopelnieniem realnodci zagrozenia ze strony Rosji stal sie atak
wojenny z 24 lutego 2022 r. Prowadzone od tego czasu regularne dzialania
zbrojne, akty barbarzynstwa, zbrodni na ludnosci cywilnej pokazaly prawdzi-
we oblicze Putina i Rosji. Swiat uswiadomil sobie, ze konflikt globalny, w tym
z wykorzystaniem broni atomowej nie jest wykluczony. W tym kontekscie
wzrasta znaczenie przeslania Prezydenta Lecha Kaczynskiego z 2008 r. wy-
gloszonego w Tibilisi: dzis Gruzja, jutro Ukraina, pojutrze panistwa battyckie,
a potem by¢ moze Polska... Swiat na szczeécie podjal dziatania. Jednak, czy
efektywne i nie spéZnione?

Celem tego tekstu jest wskazanie na kilka wybranych probleméw zwigza-
nych z przebiegiem wojny w Ukrainie. Dotyczy to dwdch pozioméw: militar-
nego i politycznego w perspektywie dzialan Rosji, Ukrainy oraz podmiotéw
zewnetrznych. Wojna, takze ta toczona bestialsko przez Rosje na Ukrainie,
ma charakter dzialan hybrydowych. Jakkolwiek jednak nie jest pozbawiona
tradycyjnych akcentéw, opisanych dobitnie przez Sun Tzu i Clausewitza’.

1. Dzialania militarne

Dzisiejsza tragiczna sytuacja Ukrainy, zwigzana z regularnymi dziatania-
mi zbrojnymi ze strony Rosji, jest konsekwencja wielu wczesniejszych akeji
hybrydowych. Pomaranczowa rewolucja z 2004 r., Euromajdan z 2013 r,
aneksja Krymu i dzialania w Donbasie z 2014 r. stanowig geneze dzisiejsze-
go losu Ukrainy. Dzien 24 lutego 2022 r. stanowi wigc konsekwencje wska-
zanych dziatan Rosji prowadzonych regularnie i z pelng $wiadomoscig przez
ostatnie kilkanascie lat. Niepodlegta Ukraina, podobnie jak pozostate panstwa
powstale po rozpadzie ZSRR, stanowig dla Putina i Rosji obszar tzw. najbliz-
szej zagranicy, strefy wpltywow, od ktorych zalezy powrét do roli mocarstwa.
Dla Estonii, Lotwy i Litwy kluczowe znaczenie dajace ochrone sojuszniczag ma
cztonkostwo w NATO i UE. Ukraina pozostajaca poza instytucjami euroatlan-
tyckimi jest w zupelnie innym polozeniu. W tym kontekscie powraca pyta-
nie o powody braku jednoznacznego wyboru strategicznego Ukrainy w swojej
polityce bezpieczenstwa. Polityka wielowektorowos$ci nie okazata si¢ dobrym
wyborem.

Propagandowo no$na ,wojskowa operacja specjalna’ ze strony Rosji
w Ukrainie z 24 lutego 2022 r. zostala poprzedzona przede wszystkim dwoma

3 Sun Tzu, Sztuka wojny, Gliwice 2021; C. Clausewitz, O wojnie, Gliwice 2016.
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duzymi dziataniami militarnymi: rozmieszczeniem wzdluz granicy z Ukraing
wojsk rosyjskich pod koniec 2021 r. oraz ¢wiczeniami na Bialorusi z lutego
2022 r.

Plan militarny Putina i Rosji zakladal opanowanie sytuacji w powietrzu
i na ladzie w czasie od 12 do 72 godzin. Planowano catkowite zdobycie Kijo-
wa, parade zwycigstwa, ,,uwolnienie” Ukraincéw od nacjonalistycznego rza-
du przez powotanie nowych wladz, ktére doprowadza do zjednoczenia Rosji
i Ukrainy.

Rosja skierowala do realizacji dzialan militarnych ok. 190 tys. Zolnierzy.
Atak byt prowadzony z uzyciem sil ladowych, powietrznych, regularnego
ostrzaltu artyleryjskiego oraz desantu.

Zasadnicze znaczenie dla dzialan militarnych mialy 4 kierunki:

1) Kijow, ktory mial zosta¢ zdobyty w celach strategicznych i symbolicznych.
Trudnosci w zrealizowaniu celu, mimo duzych sit rosyjskich byty zwigzane
m.in. z polozeniem miasta, znaczeniem rzeki Dniepr oraz specyfika walk,
w tym prowadzonej obrony w terenie miejskim;

2) Charkéw, ktéry z uwagi na liczng mniejszo$¢ rosyjska oraz strategiczne
polozenie tuz przy granicy z Rosja stanowit dla Putina kluczowe znaczenie
militarne i polityczne;

3) Donbas, ktéry wedlug propagandy rosyjskiej mial zosta¢ ,wyzwolony”
przez Rosjan z ragk Ukraincdw ograniczajacych prawa mieszkancéw obwo-
du i miasta do zycia wedlug dokonanego, prorosyjskiego wyboru;

4) Krym, ktéry stanowi strategiczne znaczenie z uwagi na Morze Czarne
i porty, w tym Odess¢. Kontrola szlakéw morskich, handlu np. zbozem
oraz utrzymanie drég ladowych miedzy Rosjg a zaanektowanym Krymem
byly dla niej niezwykle wazne.

Intensywne dzialania militarne skierowane zaréwno na obiekty wojskowe,
jak i cywilne, w tym infrastrukture krytyczna, nie przyniosty Rosji szybkie-
go i spodziewanego efektu. Wojsko Ukrainy oraz spoleczenstwo skutecznie
opdznialo i ograniczalo napdr przewazajacych sit rosyjskiego agresora. We
wszystkich przypadkach bardzo istotne znaczenie miata motywacja obroncéw
i umiejetne wskazywanie na sukcesy defensywne przekazywane do spoleczen-
stwa. Zasadnicze znaczenie ma takze wsparcie udzielane Ukrainie z Zachodu,
w tym Polski, Wielkiej Brytanii i USA. Od sierpnia 2022 r. Ukraina przecho-
dzi coraz czgsciej do kontrofensywy, wyzwalajac kolejno kilka swoich teryto-
riéw okupowanych dotad przez Rosje.
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Brak znaczacych postepéw w zakladanych celach militarnych spowodo-
wal przejscie Rosjan do dzialan hybrydowych z nieustannym ostrzatem celéw
w Ukrainie, w tym cywilnych. Zotnierze walczacy po stronie Rosji wykazywali
sie niezwyklym okrucienstwem, dokonywali zbrodni na ludnosci cywilnej, ra-
bunkéw i kradziezy mienia. Skal¢ zbrodni ukazywaty przekazy m.in. z Buczy,
Iziumie i innych miejsc kazni. Podobne znaczenie maja ataki na infrastruktu-
re energetyczna, pola uprawne, obiekty uzyteczno$ci publiczne;j.

Wojska rosyjskie byly wspierane przez odzialy specjalne, w tym grupe Cze-
czenéw pod dowddztwem Ramzana Kadyrowa oraz Grupe Wagnera, specjal-
ng jednostke najemnag wykorzystywang w najtrudniejszych dziataniach Rosji,
w tym poza jej granicami. Dopelnieniem tych formacji byty grupy bojowni-
kow z glebokiej prowingcji. Stad tez w spoleczenstwie rosyjskim do pewnego
czasu nie wystepowaly protesty dotyczace mobilizacji. Prawdziwe problemy
w tym wzgledzie zaczely sie w momencie objecia nig mlodych oséb z duzych
miast. Nie jest to jednak na tyle silne, by doprowadzi¢ do masowych sprzeci-
wow wobec wojny. Bardzo istotng role w przebiegu wojny ma wykorzystanie
przez Rosje terytorium i sit Bialorusi. Rezim Aleksandra Lukaszenki, chcac
utrzymac swoja pozycje nie ma alternatywy w tym wzgledzie.

Mimo probleméw w szybkiej realizacji celéw, duzych strat ludzkich i sprze-
towych, Rosja nadal dysponuje duzymi rezerwami. Wystepujace przesto-
je, wycofanie, ograniczenie lub zaniechanie dzialan zbrojnych moze stano-
wi¢ element taktyczny. Konsekwencja tego moze by¢ zniechecenie Zachodu
do dalszego wsparcia Ukrainy, wyczerpanie fizyczne i psychiczne ludnosci
ukrainskiej, w tym przez okres zimowy. Stad tez tak wazne jest utrzyma-
nie gotowosci wsparcia Ukrainy, wszelka pomoc militarna w postaci dostaw
sprzetu i uzbrojenia.

2. Dzialania polityczne

Politycznym celem Rosji bylo szybkie zajecie Kijowa, obalenie demokra-
tycznych wladz Ukrainy, w tym zlikwidowanie Prezydenta Wotodymira Zelen-
skiego. Osadzenie u wiladzy rzadu prorosyjskiego doprowadzi¢ mialo do pel-
nego uzaleznienia Ukrainy od Rosji, w konsekwencji polaczenie obu panstw.

Swiat w $wietle podjetej przez Rosje wojny i dokonanych zbrodni u$wia-
domil sobie konieczno$¢ dokonania radykalnych krokéw politycznych w sto-
sunku do rezimu Putina. Izolacja Rosji jest dokonywana na réznym poziomie.
Rezolucje potepiajace dzialania Rosji zostaly podjete na szczeblu ONZ. UE
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przeznaczyla istotne $rodki na pomoc dla uchodzcéw wojennych z Ukra-
iny. Jednak nie zdecydowano o specjalnej $ciezce jej ewentualnego czlonko-
stwa. W listopadzie 2022 r. Parlament Europejski uchwalit rezolucje, w ktdrej
uznal Rosje za panstwo sponsorujace terroryzm. Rosja zostala tez wyklu-
czona z Rady Europy. W ramach NATO uruchomiono konsultacje sojuszni-
cze, zgodnie z art. 4 Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Podjeto takze dziatania
zwigkszajace stala obecno$¢ zolnierzy Sojuszu na wschodniej flance. W wielu
panstwach dokonano ograniczen w kontaktach dyplomatycznych, w tym wy-
dalono cze$¢ personelu rosyjskiego z ambasad i konsulatéw. Sankcjami objeto
firmy rosyjskie, sportowcéw, w tym wykluczono ich np. z udzialu w konco-
wej fazie eliminacji do Mistrzostwach Swiata w pilce noznej w Katarze, z za-
woddéw roznej rangi. Rosja zostala takze wykluczona z udzialu w Konkursie
Piosenki Eurowizji. Wiele postaci $wiata muzyki podjeto decyzje o zagraniu
koncertéw, wspierajac materialnie Ukraincow.

Decyzje polityczne dotyczyly takze ograniczen w kontaktach gospodar-
czych. Rosyjskie banki zostaly odcigte od mozliwosci udzialu w systemie
SWIFT, zamrozono aktywa rosyjskich oligarchéw, wiele podmiotéw zamknelo
produkcje lub handel w Rosji. W czesci sankcjami objeto sektor energetycz-
ny. Pozytywne zmiany zaszly w wielu panstwach Zachodu. Dotyczy to przede
wszystkim dywersyfikacji zrodel energii.

Instytucje prawne na $§wiecie monitoruja sytuacje zwiagzang ze zbrodniami
rosyjskimi w Ukrainie. Dotyczy to m.in. badania zbrodni agresji w ramach
ONZ, zbrodni przeciwko ludzkosci $ciganych na podstawie dzialan Miedzy-
narodowego Trybunalu Karnego.

Konsekwencje polityczne wojny w Ukrainie obejmujg takze wywolany
przez Rosje potezny kryzys gospodarczy i energetyczny. Wplywa to na wzrost
inflacji, ograniczenia inwestycyjne i handlowe, spadki gospodarcze oraz za-
chwianie w sektorze energetycznym. Konsekwencja tego jest m.in. koniecz-
no$¢ redefinicji zatozen polityki energetycznej UE, w tym w zakresie zasobdw
naturalnych i wykorzystania tzw. zielonej energii.

Niezwykle duze znaczenie ma wsparcie i otwarcie na pomoc uchodzcom
wojennym. Skala zjawiska jest znaczna, obejmuje blisko 8 mln. oséb, ktére
przekroczyly granice z Polska, w tym w Polsce osiedlito si¢ ok. 1.5 mln. Ukra-
incéw. Otrzymali oni wsparcie finansowe, rzeczowe i instytucjonalne. Wie-
le dzieci z Ukrainy zdobywa wyksztalcenie w szkofach i uczelniach réznych
panstw Europy.

Powaznym problemem politycznym jest stosunek do Rosji ze strony kilku
wiodacych panstw w Europie. Dotyczy to przede wszystkim Niemiec i Francji.
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Wsparcie okazywane Ukrainie jest z tej strony wlasciwie symboliczne. W wie-
lu wypadkach mozna wskaza¢ na do$¢ duza doze sceptycyzmu, wrecz ched
podjecia wspodlpracy z Rosja w my$l hasta ,,business as usual” Stabos¢ wo-
bec Putina ze strony prezydenta Emmanuela Macrona i Olafa Scholza byla
czasami zadziwiajgca. Nierzadko podejmowali oni uwagi w stosunku Ukra-
iny zwigzane z koniecznos$cig podjecia przez nig tzw. rozméw pokojowych,
ktére w konsekwencji mialyby oznacza¢ zgodzenie si¢ na warunki rosyjskie.
Nie sprzyja to spdjnosci UE i budzi zrozumialy sprzeciw ze strony wiekszosci
panstw, w tym zwlaszcza Polski bezposrednio sgsiadujacej z Rosja, zaanga-
zowanej bardzo mocno w pomoc Ukrainie i wskazujacej na tragiczne konse-
kwencje uleglo$ci wobec Putina.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej syntezy mozna wskaza¢ kilka ogélnych
uwag. Dotycza one wybranych przestrzeni.

Po pierwsze, wojna w Ukrainie nie bedzie krotka. Zakladajac nawet usta-
nie dzialan militarnych nalezy zalozy¢, ze Rosja bedzie kontynuowaé wielo-
wymiarowe akcje hybrydowe. Konieczne w tym wzgledzie jest podtrzymywa-
nie wsparcia dla Ukrainy, wzmocnienia gotowosci obronnej w ramach NATO,
w tym regularna obecno$¢ na wschodniej flance. Tylko wéwczas jest szansa
na zatrzymanie Rosji i brak konfliktu o §wiatowej skali.

Po drugie, nalezy zdecydowanie podtrzyma¢ i wzmocni¢ izolacj¢ Rosji
w systemie globalnym. Musi to jednak obejmowac calo$¢ ograniczen, w tym
swobdd i obecno$ci Rosjan w przestrzeni migdzynarodowej. Tylko to moze
wplynaé¢ na negatywna ocen¢ wojny przez Rosjan. Do tej pory nie wida¢
w tym wzgledzie przetomu.

Po trzecie, nalezy wspiera¢ w sposéb praktyczny dgzenia Ukrainy do czlon-
kostwa w instytucjach euroatlantyckich. Wymaga to z jednej strony determi-
nacji po stronie Zachodu. Z drugiej jednak takze jednoznacznego wyboru do-
konanego przez samg Ukraing, w tym gruntownych reform calego systemu
spoleczno-politycznego.
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Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukrainie trwa nieprzerwanie od 2014 r.
Rozpoczeta sie aneksja Krymu oraz okupacja czesci wschodniej Ukrainy
i ustanowieniem separatystycznych republik — Donieckiej i Luganskiej, uzna-
nych, niezgodnie z prawem migdzynarodowym, przez Federacj¢ Rosyjska
dnia 21 lutego 2022 r. Jej kontynuacja jest rozpoczeta 24 lutego 2022 r. tzw.
»specjalna operacja wojskowa”. Podjete przez Rosje na terytorium Ukrainy
dzialania zbrojne stanowia naruszenie szeregu norm prawa miedzynarodowe-
go, w tym podstawowych zasad prawa miedzynarodowego zawartych w Kar-
cie Narodéw Zjednoczonych i wigzacych réwniez norm zwyczajowych, czyli
norm o powszechnym zakresie stosowania lezacych u podstaw porzadku mie-
dzynarodowego.

Po ogloszeniu przez Krym 11 marca 2014 r. deklaracji niepodlegtosci
i przeprowadzeniu 16 marca 2014 r., nieuznawanego przez wladze Ukrainy,
referendum, w ktérym niecata ludno$¢ prorosyjska opowiedziala si¢ za jego
przynalezno$cig do Rosji, dnia 18 marca 2014 r. nastgpito przylaczenie Kry-
mu do Federacji Rosyjskiej. Nalezy zauwazy¢, ze secesja Krymu, a nastepnie
jego przylaczenie do Federacji Rosyjskiej bylo skutkiem uzycia sily przez Ro-
sje i wsparcia przez wojska rosyjskie ogloszonego referendum. Przylaczenie
to nalezy wigc kwalifikowa¢ jako aneksje, czyli nielegalne nabycie terytorium
innego panstwa przy uzyciu sily i/lub grozby uzycia sity. Stanowi to narusze-
nie art. 2 ust. 4 KNZ' i ust. 3 tego artykutu, dotyczacego pokojowego rozwia-
zywania sporéw miedzynarodowych? oraz obowigzujacych réwnolegle norm

zwyczajowych.

1 Art. 2 ust. 4 KNZ stanowi: ,Wszyscy czlonkowie powstrzymuja sie w swych stosunkach mie-
dzynarodowych od stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko calosci terytorialnej lub nie-
podleglosci ktéregokolwiek panstwa”, w: Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybér dokumen-
téw, oprac. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 2005, s. 7.

2 Art. 2 ust. 3 KNZ stanowi: ,Wszyscy czltonkowie zalatwiaé beda swe spory miedzynarodowe
$rodkami pokojowymi w taki sposob, aby nie dopus$ci¢ do zagrozenia migdzynarodowego po-
koju i bezpieczenistwa oraz sprawiedliwoéci”, w: tamze.
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Jak stwierdzit MTS w orzeczeniu z dnia 27 czerwca 1986 r. w sprawie Ni-
karagui’, ,Zasada nieinterwencji dotyczy prawa kazdego suwerennego pan-
stwa do prowadzenia jego spraw bez ingerencji z zewngtrz. Chociaz naru-
szenie tej zasady nie jest rzadkoscig, Trybunal uznaje, Ze stanowi ona czes§¢
miedzynarodowego prawa zwyczajowego. Poszanowanie suwerennosci teryto-
rium jest zasadnicza podstawg stosunkéw miedzy niepodleglymi panstwami,
prawo miedzynarodowe wymaga takze poszanowania suwerennosci politycz-
nej’*. Zasada ta, zgodnie z rezolucja ZO ONZ nr 2625 (XXV) Deklaracja za-
sad prawa miedzynarodowego dotyczgcych przyjaznych stosunkéw i wspétdzia-
tania panstw zgodnie z Kartqg Narodow Zjednoczonych z dnia 24 pazdziernika
1970 r., dotyczy zaréwno interwencji zbrojnej, jak i wszelkich innych form in-
gerencji lub usilowania stosowania grozby przeciwko podmiotowosci panstwa
lub przeciwko jego interesom politycznym, gospodarczym i kulturalnym?®.

Wyrazona w art. 2 ust. 4 KNZ zasada poszanowania integralnosci tery-
torialnej panstwa sprowadza si¢ do nienaruszalnosci i niepodzielnosci tery-
torium panstwowego i stanowi obecnie jedna z podstawowych zasad prawa
miedzynarodowego, ktora wiaze wszystkich czlonkéw spolecznodci miedzy-
narodowej (erga omnes). Zaklada powstrzymywanie si¢ w stosunkach mie-
dzynarodowych od wszelkich dzialan stanowigcych grozbe uzycia sily lub jej
uzycie oraz od czynienia terytorium innego panstwa przedmiotem okupacji
wojskowej lub innych bezposrednich czy posrednich srodkéw przymusu, po-
dejmowanych wbrew prawu migdzynarodowemu, albo przedmiotem nabycia
przy uzycia sity lub pod grozba uzycia srodkéw przymusu. Taka okupacja lub

3 Wyrok w sprawie militarnych i paramilitarnych dziatan w i przeciwko Nikaragui (Nikaragua
v. United States of America), IC] Reports 1986.

4 Zob. tekst polski orzeczenia w: Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybér orzecznictwa, red.
P. Daranowski, J. Polatynska, Warszawa 2011, s. 162.

5 Zgodnie z Deklaracjg zasad prawa miedzynarodowego z 24 pazdziernika 1970 r., ,Panstwa
w ich stosunkach mig¢dzynarodowych powinny powstrzymaé sie od grozby lub uzycia sily
przeciw integralnosci terytorialnej lub niepodleglosci politycznej jakiegokolwiek panstwa [...J;
Zadne panistwo ani grupa panstw nie majg prawa mieszaé sic bezposrednio lub posrednio
z jakiegokolwiek powodu w wewnetrzne lub zewnetrzne sprawy jakiegokolwiek innego pan-
stwa [...], Ponadto, zadne panstwo nie powinno organizowaé, pomaga¢, podburzaé, finanso-
waé, wywolywa¢ lub tolerowaé dziatalno$ci wywrotowej, terrorystycznej lub zbrojnej skiero-
wanej w celu obalenia silg rezimu innego panstwa, badz wtraca¢ si¢ do walki wewnetrznej
w innym panstwie [...], Kazde panstwo ma niezbywalne prawo wyboru swojego systemu po-
litycznego, gospodarczego, spotecznego, kulturalnego bez ingerencji w jakiejkolwiek formie
ze strony innego panstwa’, w: Wybdr dokumentéw do nauki prawa migdzynarodowego, oprac.
K. Kocot, K. Wolfke, wyd. IV uzupelnione, Wroctaw-Warszawa 1979, s. 524-533.
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nabycie terytorium nie moga by¢ legalne®. Istotng konsekwencja tej zasady
jest naruszalno$¢ granic panstwa.

Nalezy doda¢, ze pojecie sity z art. 2 ust. 4 KNZ obejmuje takze sile po-
$rednig, rozumiang jako udzial panstwa w stosowaniu sily przez inne pan-
stwa, np. poprzez zgode na wykorzystanie swojego terytorium do ataku
na inne panstwo. Deklaracja zasad prawa migdzynarodowego z 1970 r. wymie-
nia niedozwolone posrednie formy uzycia sily. Kazde panstwo ma obowiazek
powstrzymania si¢ od organizowania, podzegania, pomocy lub uczestnictwa
w aktach walki wewnatrzpanstwowej lub aktach terrorystycznych w innym
panstwie lub godzeniu si¢ ze zorganizowang na jego terytorium dziatalno$cia
majacy na celu popelnienie tego rodzaju aktéw obejmujacych grozbe lub uzy-
cie sity’.

W przypadku Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) i Luganskiej Repu-
bliki Ludowej (LRL) kwestia ich uznania pojawita si¢ wraz z ogloszeniem 7
kwietnia 2014 r. Deklaracji niepodleglosci DRL oraz 27 kwietnia 2014 r. Aktu
o proklamacji samostanowienia paristwowego i Deklaracji suwerennosci LRL.
Po ogloszeniu tych aktéw 11 maja 2014 r. odbyly si¢ referenda, w ktérych
wiekszo$¢ glosujacych opowiedziata si¢ za niepodlegloscia.

Dnia 2 listopada 2014 r. w DRL i LRL odbyly sie powszechne wybory
przedstawicieli do parlamentéw polaczone z wyborami glowy panstwa. W od-
powiedzi na te dzialania wladze w Kijowie 15 kwietnia 2014 r. rozpoczety
operacje militarng zmierzajacg do odzyskania kontroli nad zajmowanymi
przez rebeliantéw terenami, a 16 maja 2014 r. uznaly cala DRL za organizacje
terrorystyczng. Od tego czasu na terenach obwodu donieckiego i tuganskiego
(nazwanych Donbasem - skrét od Donieckie Zaglebie Weglowe) toczy sie
wojna z prorosyjskimi separatystami wspieranymi przez Federacj¢ Rosyjska®.
Dalsza eskalacja prowadzonych przez separatystéw dzialan zbrojnych coraz
bardziej uzasadnia tezg, ze Rosja dopuscila si¢ posredniej’ i bezposredniej
agresji przeciwko suwerennosci oraz integralnosci Ukrainy.

6 Tamze, s. 527.

7 Tamze.

8 Jednak w Donbasie, w przeciwienstwie do interwencji Krymskiej, bezposrednie zaangazowa-
nie sil zbrojnych Federacji Rosyjskiej bylo sporadyczne i lepiej zakamuflowane. Inny byt tez
charakter operacji. Na Krymie gtéwne dzialania opieraly si¢ na ,zielonych ludzikach” (czyli
rosyjskiej armii), natomiast w Donbasie s3 to gléwnie lokalne grupy, o nie zawsze jasnych po-
wigzaniach z rosyjskim agresorem (trudnosci w udowodnieniu stosunku podleglosci). Szerzej
na ten temat zob. P. Ochamn, J. Wojas, Zagadnienia prawne rosyjskiej interwencji zbrojnej
na Krymie w 2014 r., ,Sprawy Miedzynarodowe” 2015, nr 2, s. 109-111.

9 W art. 3 pkt (g) Rezolucji nr 3314 z 1974 r., Definicja agresji, wyszczegdlniono, Ze jednym
z przejawdw agresji jest: ,Wysylanie przez dane panstwo lub w jego imieniu uzbrojonych
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Jak zauwaza T. Grzywaczewski, przypadek Donieckiej i Luganskiej Repu-
bliki Ludowej jest o tyle szczegélny, zZe poczatkowo mial on charakter konflik-
tu z separatystami domagajacymi si¢ secesji, ale bardzo szybko zamienil sie
w maskowang agresje¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraine'®. Aktualnie nie ulega
watpliwosci, ze do powstania Donieckiej i Luganskiej Republiki Ludowej do-
szlo nie w wyniku akceptowanej w prawie migdzynarodowym secesji w imie
samostanowienia narodéw, ale w wyniku bezprawnego uzycia sily zbrojnej
przez Federacje Rosyjska przeciwko suwerennodci i integralnosci terytorial-
nej Ukrainy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze — podobnie jak w przypadku Kry-
mu - poczynania wladz rosyjskich w stosunku do Donieckiej i Luganskiej
przejawialy si¢ w specyficznej formie hybrydowego wariantu stosowania sily,
polegajacej na tym, ze realizujac zywotny interes panstwa odwoluje si¢ ono
do jawnego uzycia wlasnych sil zbrojnych. Natomiast w sytuacji, w ktorej cho-
dzi o destabilizacje sytuacji polityczno-spolecznej w innym panstwie, by tym
sposobem doprowadzi¢ do podporzadkowania go sobie lub czgsci jego teryto-
rium, panstwo to dziala przy pomocy réznego typu tworéw niepanstwowych,
wspolpracujacych tak z wladzami os$ciennego kraju, jak i ta czescia ludnosci
panstwa, ktéra nie akceptuje rodzimej wladzy, co okreslane jest niekiedy tez
dziataniem traditio longa manu''.

Dzialania zbrojne podjete przez Federacj¢ Rosyjska przeciwko Ukrainie
w 2014 r, i kontynuowane po 24 lutego 2022 r. stanowig agresje w rozumie-
niu Rezolucji ZO ONZ nr 3314 z 14 grudnia 1974 r., ktorg traktuje sie obec-
nie za odzwierciedlajacg wigzace prawo zwyczajowe'. Definiuje ona agresje
jako ,uzycie sily zbrojnej przez panstwo przeciwko suwerennosci, integralno-

band, grup, sil nieregularnych lub najemnych, ktére dopuszczaja si¢ aktéw zbrojnych prze-
ciwko innemu panstwu o takiej donioslosci, ze oznaczaja akty wyzej wymienione lub ozna-
czajg mieszanie si¢ do nich” (UN GA Resolution 3314: Definition Agression adopted during
twenty-ninth session on 14 December 1974. UN Doc. A/RES/29/3314 (1974), Annex). Kwestig
agresji posredniej zajat si¢ MTS, ktéry w wyroku z 27 czerwca 1986 r. w sprawie Nikaragui
uznal, ze dostarczanie broni opozycji w innym panstwie stanowi atak zbrojny na to panstwo
oraz, ze wysylanie band nieregularnych sit czy zbrojnych najemnikéw, dokonujacych aktow
zbrojnych przeciwko drugiemu panstwu mozna zakwalifikowa¢ jako faktyczny atak zbrojny
przez regularne sity zbrojne tego panstwa (ICJ Reports 1989). Szeroko relacjonowane w me-
diach zaangazowanie we wschodniej Ukrainie tzw. ,zielonych ludzikéw” wskazuje, ze Rosja
od poczatku konfliktu dopuszczata si¢ agresji w formie tzw. agresji posredniej.

10 T. Grzywaczewski, ,,Ludowe Republiki Donbasu” - granice prawa do samostanowienia, a feno-
men quasi-panistw”, ,Studia Prawnicze KUL” 2015, nr 2 (62), s. 77-106.

11 P, Laski, Stosowanie sily przez paristwa w Swietle prawa miedzynarodowego. Zarys problema-
tyki, w: Unia Europejska a prawo migdzynarodowe. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Prof.
Elzbiecie Dyni, red. L. Brodowski, D. KuZniar-Kwiatek, Rzeszéw 2015, s. 231.

12 UN Doc. A/RES/29/3314 (1974), Annex. Zwyczajowy status rezolucji potwierdzit MTS w wy-
roku z 27 czerwca 1986 r. w sprawie Nikaragui (IC] Reports 1986, s. 195).
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$ci terytorialnej lub niepodlegloséci politycznej innego panstwa, albo w inny
sposob niezgodny z KNZ” (art. 1 Rezolucji). Nalezy doda¢, ze Rezolucja jako
akt agresji wymienia réwniez udost¢pnianie wlasnego terytorium do dokona-
nia agresji przez panstwo trzecie®.

Od agresji jako aktu panstwa trzeba odrdézni¢ zbrodni¢ agresji, rozumia-
ng jako czyn jednostki, ktéry podlega odpowiedzialnos$ci migdzynarodowe;.
Tak wigc Federacja Rosyjska dokonala aktu agresji, natomiast czlonkowie jej
wladz na czele z prezydentem dopuscili si¢ zbrodni agresji'*.

Nalezy zauwazy¢, ze od ogdlnego zakazu uzycia sily zbrojnej zawartego
w art. 2 ust. 4 KNZ prawo miedzynarodowe dopuszcza wyjatki. Odpowied-
nie umocowanie prawne, w rozdziale VII KNZ (zatytulowanym: ,Dzialania
w zwigzku z zagrozeniem pokoju, naruszeniami pokoju i aktami agresji’),
maja przede wszystkim samoobrona (art. 51 KNZ)'" i akcja zbrojna dokonana
przy autoryzacji Rady Bezpieczenstwa (art. 42 KNZ)'°, natomiast kontrower-
syjne pozostaje uzycie sily w celu ochrony wlasnych obywateli, interwencja
na zaproszenie oraz tzw. interwencja humanitarna'.

W przypadku Krymu, jego wymuszone sila przylaczenie do Rosji nie moz-
na uzasadniaé w oparciu o prawo narodéw do samostanowienia'® wobec bra-

13 Dotyczy to Bialorusi, ktéra pozwolila na wykorzystywanie przez Rosje jej terytorium do do-
konania aktu agresji.

14 Zbrodnia ta zostala zdefiniowana w Statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (Dz. U.
z 2003 r., Nr 78, poz. 708 z p6zn. zm. Poprawki w sprawie zbrodni agresji: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1753), jednak ani Federacja Rosyjska, ani Ukraina nie sa stronami Statutu Trybunatu
i nie ratyfikowaly poprawek do niego dotyczacych definicji zbrodni agresji i warunkdéw ju-
rysdykeji w stosunku do tej zbrodni. MTK ma natomiast jurysdykcje nad zbrodniami wo-
jennymi popelnianymi na terytorium Ukrainy po 20 lutego 2014 r. w zwiazku z deklaracja
o uznaniu jurysdykcji MTK zlozong przez Ukraine we wrzeé$niu 2015 r. na podstawie art.
12 ust. 3 Statutu MTK. Szerzej na ten temat zob. P. Grzebyk, ,Specjalna operacja wojskowa”
Rosji w Ukrainie - indywidualna odpowiedzialnos¢ za zbrodnie agresji i zbrodnie wojenne,
»Panstwo i Prawo” 2022, z. 9, s. 56-76.

15 Zob. Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentow, s. 8.

16 Tamze, s. 16.

17" Swoje dzialania na Krymie Rosja uzasadniata: zgoda prawowitych wiadz ukrainskich, pra-
wem do samoobrony obejmujacym prawo do obrony wlasnych obywateli oraz checig zapo-
biegniecia naruszeniom praw cztowieka ze strony nacjonalistycznych bojoéwek ukrainskich,
czyli posrednio koncepcja interwencji humanitarnej oraz odpowiedzialno$cia za ochrone, hi-
storycznymi prawami do Krymu i zamiarem wsparcia prawa do samostanowienia ludno$ci
Krymu. Szerzej zob. na ten temat: E. Dynia, Uznanie parnistwa w prawie migdzynarodowym,
Rzeszéw 2017, s. 268-274.

18 Nalezy podkresli¢, ze na Krymie Rosjanie korzystali ze znacznej autonomii i nie bylo potrze-
by szukania mozliwoéci zrealizowania prawa do samostanowienia zewnetrznego. Mniejszos§¢
rosyjska nie byla przesladowana z racji jej pochodzenia narodowego. Mogta uzywa¢ swojego
jezyka i kultywowac swoja kulture, samostanowienie wewnetrzne bylo wigc zapewnione.
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ku zgody Ukrainy na odiaczenie Krymu oraz zaangazowania zbrojnego Fede-
racji Rosyjskiej w terytorialng dezintegracje Ukrainy. Ruch secesjonistyczny
na Krymie byl otwarcie wspierany przez Federacj¢ Rosyjska, ktéra naruszyla
podstawowe zasady powszechnego prawa miedzynarodowego: zakaz uzycia
lub grozby uzycia sily zbrojnej, zakaz ingerencji w sprawy wewnetrzne inne-
go panstwa, oraz zakaz naruszania integralnosci terytorialnej innego panstwa.
Federacja Rosyjska zaangazowana byla réwniez bezposrednio w referendum
dotyczace przynaleznosci Krymu. Jednoznacznej oceny prawnej tego referen-
dum dokonuje rezolucja ZO ONZ z 27 marca 2014 r. o integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy, ktéra w pkt. 5 stwierdza, ze referendum przeprowadzone 16
marca 2014 r. w Autonomicznej Republice Krymskiej i w mieécie Sewastopol
nie jest wazne i jako takie nie moze stanowi¢ podstawy do zmiany statusu
Autonomicznej Republiki Krymskiej i miasta Sewastopol®.

Wobec braku przestanek prawnych uzasadniajacych obecno$¢ i dziatania
sif zbrojnych Federacji Rosyjskiej na Krymie w ramach tzw. interwencji na za-
proszenie oraz obrony i ochrony wlasnych obywateli na terytorium innego
panstwa, jak réwniez wsparcia ludnosci Krymu w realizacji prawa do samo-
stanowienia, Krym, w §wietle prawa miedzynarodowego, pozostaje okupowa-
na przez Federacje¢ Rosyjska integralng czescig Ukrainy®, podobnie jak i te-
rytorium podlegle ugrupowaniom separatystycznym. Uzyskanie przy pomocy
sily nabytkéw terytorialnych nie moze bowiem stanowi¢ legalnego sposobu
uzyskania cudzego terytorium i zwierzchnictwa nad nim, gdyz bezprawne
stosowanie sily militarnej w stosunkach miedzynarodowych czyni uzyskanie
takim sposobem suwerennosci za niezgodne z prawem miedzynarodowym,
a tym samym w sensie prawnym nieskuteczne?'.

W przypadku Krymu nie powstal problem uznania nowego panstwa, gdyz
zostal on wlaczony do Federacji Rosyjskiej. Powstata natomiast kwestia uzna-
nia zaistnialej sytuacji za nielegalng. Wspodlczesne zwyczajowe prawo miedzy-
narodowe naklada na panstwa taki obowiazek w sytuacjach faktycznych, po-
wstalych w wyniku powaznego naruszenia norm bezwzglednie wigzacych (ius

19 United Nations General Assembly resolution 68/262 Territorial integrity of Ukraine, adopted
during sixty eight session on 27 March 2014, UN Doc. A/RES/68/262 (2014).

20 Opinia Doradcza Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych RP w sprawie przy-
tgczenia Pétwyspu Krymskiego do Federacji Rosyjskiej w Swietle prawa migdzynarodowego
z 22.06.2014 r., ,Sprawy Miedzynarodowe” 2014, nr 2, s. 130.

21 P. Laski, Nabycie i utrata terytorium w Swietle prawa miedzynarodowego. Zarys problematy-
ki, Szczecin 2013, s. 85. Zob. takze rezolucja ZO ONZ nr 3314 Definicja agresji z 14 grud-
nia 1974 r., ktéra w art. 5 ust. 3 stanowi: ,Zadne nabytki terytorialne lub specjalne korzy-
$ci wynikajace z agresji nie s3 i nie moga by¢ uznane jako zgodne z prawem” (UN Doc. A/
RES/29/3314 (1974)).
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cogens)*. Zakwalifikowanie interwencji rosyjskiej jako agresji, i w konsekwen-
cji uznanie przylaczenia Krymu do Federacji Rosyjskiej za aneksje, rodzi wiec
konsekwencje prawne dla panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych.
Zakaz agresji jest bowiem uznawany za norme ius cogens, tworzaca zobowia-
zania zaréwno pozytywne, jak i negatywne, skuteczne erga omnes.

Obowigzkiem negatywnym jest zakaz uznawania sytuacji nielegalnych.
Zwyczajowy charakter tego obowigzku znalazl potwierdzenie i uscislenie
w artykulach o odpowiedzialno$ci migdzynarodowej panstw za akty mie-
dzynarodowo bezprawne z 3 sierpnia 2001 r. W art. 41 ust. 2 postanowiono,
ze na calej spoleczno$ci migdzynarodowej spoczywa obowigzek nieuznawania
sytuacji bedacych nastepstwem powaznego naruszenia norm o charakterze
ius cogens. Przy czym obejmuje on réwniez nie tylko formalny akt uznania,
ale takze wszystkie dzialania, ktére moglyby w sposéb dorozumiany wskazy-
wacé na takie uznanie®. Tak wiec uznanie Krymu za cz¢s¢ Federacji Rosyjskiej
samo w sobie jest naruszeniem prawa miedzynarodowego, poniewaz stanowi
forme wsparcia dla panstwa naruszajacego normy bezwzglednie obowiazuja-
ce i prébe zalegalizowania bezprawnej sytuacji faktycznej. Uznawanie sytuacji
nielegalnych, do ktérych nalezy aneksja Krymu rodzi wiec samo w sobie od-
powiedzialno$¢ migedzynarodowsa panstwa uznajacego. Obowigzek nieuznawa-
nia aneksji Krymu potwierdza punkt 2 rezolucji ZO ONZ z 27 marca 2014 r.
o integralnosci terytorialnej Ukrainy, wzywajacy panstwa do powstrzymania
sie od wszelkich dzialan, ktére posrednio lub bezposrednio godzityby w jed-
no$¢ narodowy i integralno$¢ terytorialng Ukrainy, wlaczajac w to korekte jej
granic*.

Artykuly nakladaja na panstwa réwniez pozytywny obowiazek podjecia
wszelkich prawnie dopuszczalnych dzialan zmierzajacych do usuniecia bez-
prawnych skutkéw naruszenia normy ius cogens (art. 41 ust. 1). Dokument
nie precyzuje jednak, o jakie $rodki chodzi. Posrod dzialan pozostajacych
do dyspozycji czlonkéw spolecznosci, ktore moga prowadzi¢ do zakonczenia
legalnymi sposobami powaznych naruszen prawa mi¢dzynarodowego, jakim
jest aneksja Krymu, mozna wskaza¢ na zbiorowe napig¢tnowanie naruszen

22 Zob. Opinia doradcza MTS z 21.06.1971 r. w sprawie skutkéw prawnych obecnosci Afryki
Potudniowej w Namibii, IC] Reports 1971, pkt 125 oraz orzeczenie MTS w sprawie Timoru
Wschodniego z 30 czerwcal995 r., IC] Reports 1995.

23 International Law Commission, Draft Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongfully Acts, November 2001, Supplement no. 10 (A/56/10) [Annex to General Assembly
resolution 56/83 of 12 December 2001].

24 UN Doc. A/RES/68/262 (2014).
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na forum organizacji miedzynarodowych® oraz na wsparcie dziatan prawnych
Ukrainy w organizacjach miedzynarodowych i przed instytucjami rozstrzyga-
nia sporéw miedzynarodowych, prowadzacych do potozenia kresu bezprawiu
przez odzyskanie efektywnego zwierzchnictwa terytorialnego nad Krymem.

Aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska wywolala reakcje spolecznosci
miedzynarodowej, jednak nie taka, jakiej mozna bylo oczekiwaé. Potwierdzi-
fa bowiem pewna nieskuteczno$¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ w przypadku,
gdy jej stalym czlonkiem jest panstwo bezposrednio zaangazowane w sytu-
acje bedaca przedmiotem jej posiedzenia. Nie wspominajgc juz o okoliczno-
$ci, gdy rozwigzanie konfliktu nie lezy w interesie tego panstwa. Ze wzgledu
na sprzeciw Rosji nie udalo si¢ wigc przyjac¢ wigzacej prawnie rezolucji przez
Radg¢ Bezpieczenstwa ONZ*. Odpowiednig rezolucje, potepiajaca referendum
i wzywajaca do nieuznawania przytaczenia Krymu do Rosji udalo si¢ nato-
miast przyja¢ w ZO ONZ dnia 27 marca 2014 r. W tresci tej rezolucji, wzy-
wajacej do poszanowania integralnosci terytorialnej Ukrainy i nieuznawania
aneksji Krymu, nie uzyto jednak terminu ,agresja’ lub ,,aneksja” i nie wymie-
niono Federacji Rosyjskiej jako sprawcy dziatan na Krymie®.

Reakcja spolecznosci miedzynarodowej nie przyniosta oczekiwanych skut-
kéw - nie powstrzymala dalszej eskalacji dzialan zbrojnych. Agresja Fede-
racji Rosyjskiej na Ukraine trwa nadal i prowadzona jest nie tylko z teryto-
rium Rosji, ale takze Bialorusi. Po rozpoczeciu agresji 24 lutego 2022 r. Rosja
przedstawila nast¢pujace zadania jako przestanke wstrzymania jej akeji zbroj-
nej: a) odmowa przystgpienia do NATO, neutralny status Ukrainy - z Rosja
jako gwarantem neutralnosci; b) jezyk rosyjski ma by¢ drugim jezykiem pan-
stwowym; ¢) Krym ma zosta¢ uznany za rosyjski; d) uznanie przez Ukraine
niepodleglosci Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej
w granicach administracyjnych regionéw (w tym terytoriéw obecnie kontro-
lowanych przez Ukraing); e) denazyfikacja Ukrainy, zakaz ultranacjonalistycz-
nych, nazistowskich i neonazistowskich partii oraz organizacji publicznych,
uchylenie istniejacych ustaw o gloryfikacji nazistéw i neonazistéw; f) catkowi-
ta demilitaryzacja Ukrainy®.

25 Przykltadem moze by¢ rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr Res/1990
z 10 kwietnia 2014 r. oraz rezolucja Parlamentu Europejskiego nr 2014/2627 (RSP) z 13 kwiet-
nia 2014 r.

26 Przedlozony RB dnia 15 marca 2014 r. projekt rezolucji podkreslajacej nielegalno$¢ zmian
terytorialnych na Ukrainie i nawolujacej panstwa do ich nieuznawania zostal odrzucony
ze wzgledu na sprzeciw Rosji.

27 Zob. UN Doc. A/RES/68/262.

28 J. Kranz, Rosyjska wojna o ,pokdj”, czyli Ukraina miedzy politykg a prawem, ,Panstwo
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Powyzsze zadania, w $wietle obowigzujacego prawa migdzynarodowego,
szczegolnie zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne innego panstwa oraz
zasady poszanowania integralnosci terytorialnej panstw, sa bezpodstawne
i nie do przyjecia, naruszaja bowiem chroniony prawem miedzynarodowym
status Ukrainy jako suwerennego panstwa.

Poniewaz dziatania zbrojne Federacji Rosyjskiej kwalifikujg si¢ jako napasé
zbrojna w rozumieniu art. 51 KNZ i na podstawie réwnolegle obowiazujacej
normy zwyczajowej, to zbrojna odpowiedz Ukrainy stanowi zgodng z prawem
miedzynarodowym samoobroneg.

Prawo do samoobrony przystuguje panstwu (cztonkowi ONZ w $wietle
wykladni jezykowej KNZ, kazdemu panstwu w $wietle prawa zwyczajowego),
przeciwko ktéremu dokonano zbrojnej napasci. Aby jednak $rodki zastosowa-
ne w samoobronie mogly zosta¢ uznane za legalne, musi zosta¢ spelnionych
sze$¢ szczegdtowych warunkéw legalnosci indywidualnej i zbiorowej samo-
obrony. Trzy z nich wynikajg z tredci art. 51 KNZ i s3 nastepujace:

1) musi zosta¢ dokonana zbrojna napas¢ na czlonka ONZ;

2) samoobrone mozna stosowa¢ zanim RB ONZ podejmie $rodki konieczne
do utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;

3) w przypadku, gdy czlonek ONZ zastosowal pewne $rodki w wykonaniu
swojego prawa do samoobrony, ma on obowigzek natychmiastowego po-
wiadomienia o tym RB ONZ?.

Natomiast trzy pozostale wywodza si¢ z miedzynarodowego prawa zwy-
czajowego i obejmuja:
1) wymdg zastosowania $rodkéw w samoobronie bezzwlocznie po dokonaniu
zbrojnej napasci;
2) proporcjonalno$¢ uzytych srodkéw w stosunku do ataku;

3) $rodki podjete w samoobronie musza by¢ niezbedne i konieczne dla po-
wstrzymania ataku.
Nalezy doda¢, ze MTS w opinii doradczej w sprawie legalnosci grozby uzy-
cia sily lub uzycia broni nuklearnej® stwierdzil ponadto, ze uzycie sily w sa-
moobronie musi czyni¢ zado$¢ zasadom prawa humanitarnego®.

i Prawo” 2022, z. 9, s. 15.

29 Zob. art. 51 KNZ, w: Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentow, s. 18.

30 Opinia doradcza MTS z 8.07.1996 w sprawie legalnosci grozenia uzyciem lub uzycia broni nu-
klearnej; IC] Reports, 1996; tekst polski w: Prawo miedzynarodowe publiczne..., s. 172-178.

31 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, 3 wydanie, Warszawa 2017, s. 638-639.
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W $wietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze Ukraina dziala legalnie w samo-
obronie w odpowiedzi na zbrojng napas¢, a dotychczasowe dzialania zbrojne
spelniaja wymogi zasad koniecznosci i proporcjonalnosci. Ponadto, w zwiaz-
ku z wymienionym w art. 51 KNZ prawem do samoobrony zbiorowej warto
podkresli¢, ze ewentualna pomoc zbrojna udzielana panstwu bedacym ofiarg
napasci zbrojnej, na jego prosbe, jest w pelni legalna i wpisuje si¢ w ramy
samoobrony zbiorowej. Natomiast Rosja nie jest uprawniona do powolywania
sie na samoobrong w jej dzialaniach wobec panstw wspomagajacych Ukraine,
poniewaz jako agresorowi nie przystuguje jej prawo do samoobrony*.

Podsumowujac, dzialania zbrojne Federacji Rosyjskiej stanowig naruszenie
zakazu uzycia sity zbrojnej, gdyz nie wchodzg w zakres zadnego z przewidzia-
nych wyjatkéw od tej zasady - nie byly prowadzone w samoobronie na pod-
stawie art. 51 KNZ, ani z upowaznienia RB ONZ na podstawie rozdziatu VII
KNZ, nie stanowily réwniez odpowiedzi na napas¢ zbrojng ze strony Ukrainy.
Nie istnialo réwniez ryzyko nieuchronnej napasci ze strony Ukrainy, co wy-
klucza powolanie si¢ nawet na sporng we wspdlczesnym prawie miedzyna-
rodowym koncepcj¢ samoobrony ,uprzedzajacej” (stosowanej w sytuacji, gdy
istnieje zagrozenie atakiem zbrojnym i mozna przewidzie¢ jego nastapienie)*.

Podstawy dzialan zbrojnych Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie nie
stanowi takze ,zaproszenie” wystosowane przez wladze tzw. Donieckiej Re-
publiki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej, ktérych panstwowos$¢ Fede-
racja Rosyjska uznafa 21 lutego 2022 r. z powolaniem si¢ na prawo do sa-
mostanowienia narodéw’’. Zgodna z prawem mig¢dzynarodowym jest bowiem
interwencja podejmowana, nawet bez autoryzacji ze strony RB ONZ, na pros-
be prawowitego rzadu innego panstwa, posiadajacego uznanie migdzynarodo-
we. Wladze DRL i LRL nie mialy wigc umocowania do skutecznego zwrdcenia
sie do Federacji Rosyjskiej o podjecie dziatan zbrojnych przeciwko Ukrainie.
Nalezy réowniez podkresli¢, ze uznanie dokonane w warunkach mig¢dzynaro-
dowego konfliktu zbrojnego, a tym bardziej przy braku podmiotu samostano-
wienia jest nielegalne.

W zwigzku z powyzszym rozpoczeta przez Federacje Rosyjska w lutym
2022 r. tzw. ,,specjalng operacja wojskowa” nalezy uzna¢ jako razace naruszenie

32 Szerzej na temat zaangazowania panstw UE i NATO w pomoc Ukrainie zob. J. Kranz,
Rosyjska wojna..., s. 7-10.

33 Zob. Stanowisko Srodowiska Polskich Prawnikéw Miedzynarodowych Dotyczace Agresji
Federacji Rosyjskiej Przeciwko Ukrainie z 4 marca 2022 r., w ,,Polish Yearbook of International
Law” 2022.

34 Tamze.
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KNZ i tym samym jako agresje, wpisuje si¢ ona bowiem w katalog aktow
agresji wymienionych w rezolucji nr 3314 z 1974 r.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 KNZ odpowiedzialno$¢ za utrzymanie i przywrd-
cenie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa ponosi RB ONZ, a jej de-
cyzje, zwlaszcza podjete w ramach rozdzialu VII KNZ, s3 prawnie wiazace
dla wszystkich panstw czlonkowskich (art. 25 KNZ)*. Rada jest tez jedy-
nym organem, ktéremu Karta przyznata kompetencje do podejmowania ak-
cji w zwigzku z zagrozeniem naruszenia pokoju i aktami agresji (rozdz. VII
KNZ).

Jesli RB ONZ stwierdza zaistnienie zagrozenia dla pokoju, wzglednie,
ze nastapil akt agresji z uzyciem sily, moze podja¢ decyzje o zastosowaniu
$rodkéw nie wymagajacych uzycia sity, ktére moga obejmowac m.in.: zupet-
ne lub czg$ciowe przerwanie stosunkéw gospodarczych z danym panstwem
lub panstwami, przerwanie komunikacji kolejowej i lotniczej, pocztowej, tele-
graficznej, radiowej i innej oraz zerwanie stosunkéw dyplomatycznych®. Jesli
te $rodki okaza si¢ niewystarczajace dla utrzymania lub przywrdcenia mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, RB moze podja¢ decyzje o przepro-
wadzeniu akcji wojskowej. Akcja ta moze obejmowa¢ demonstracje, blokade
i inne operacje sil zbrojnych (powietrznych, morskich lub ladowych) czton-
kow ONZ¥. Stosowanie przez RB sankcji zbrojnych sprowadza si¢ do tego,
ze Rada albo tworzy sily dzialajagce w tzw. operacjach pokojowych, albo upo-
waznia dane panstwa, wzglednie organizacje miedzynarodowe do zastosowa-
nia sity zbrojnej. Sily NZ powstaja z kontyngentéw dobrowolnie dostarcza-
nych przez panstwa czlonkowskie ONZ*. Niewatpliwie staboscia ONZ jest
brak samodzielnych sit militarnych, niezaleznych od jakiegokolwiek panstwa.
Problem ich utworzenia stat si¢ bardzo wyrazisty w latach 1991-1995, gdy
na terenie bylej Jugostawii ONZ uzywala do operacji o charakterze sankcji
przeciwko Serbom bosniackim lotnictwa i marynarki NATO. Tym dziataniem
sprzeciwiala si¢ Rosja, ktora argumentowata, ze ,NATO nie jest regionalng
organizacja bezpieczenstwa, lecz blokiem polityczno-wojskowym, wiec nie
moze wykonywac zadan w imieniu ONZ”. Z pewnoscig stworzenie sit ONZ

35 Artykul ten stanowi, ze: ,Czlonkowie Organizacji Narodéw Zjednoczonych zgadzajg si¢
przyjmowac i wykonywa¢ decyzje Rady Bezpieczenstwa zgodnie z niniejszg Kartg”, w: Prawo
miedzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentéw, s. 12.

36 Zob. art. 41 KNZ. Tamze, s. 15.

37 Zob. art. 42 KNZ. Tamze, s. 16.

38 B. Kuzniak, M. Marcinko, M. Ingelevic-Citak, Organizacje miedzynarodowe, 5 wydanie,
Warszawa 2017, s. 78.
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datoby Organizacji wigksza samodzielno$¢ i swobode dzialania®. Nie majac
wlasnych sit zbrojnych, Rada Bezpieczenstwa nie moze sama stosowa¢ sankcji
wojskowych. Moze jednak zwrdci¢ sie, zgodnie z art. 53 KNZ, do organizacji
regionalnych o wykonanie jej decyzji, moze tez upowazni¢ panstwo lub grupe
panstw czltonkowskich do zastosowania uzgodnionych przez nig z $rodkow.
Jednoczesnie artykul ten wyraznie wskazuje, ze zadne $rodki przymusu nie
moga by¢ stosowane na podstawie uktadéw regionalnych ani przez organiza-
cje regionalne bez upowaznienia RB ONZ*.

Na podstawie art. 53 ust 1 KNZ mozemy wyrézni¢ dwie sytuacje.
Po pierwsze organizacje regionalne podejmuja pewne dzialania akceptowane
a priori przez RB, ktéra takie dzialanie moze w kazdej chwili przeja¢. Po wté-
re, inicjatywa podjecia pewnego dzialania wychodzi od organizacji regional-
nej, ale nastepczo jest akceptowana przez RB. Przepis art. 52 ust. 3 wskazuje
réwniez, iz RB moze udziela¢ zainteresowanej organizacji regionalnej wytycz-
nych co do zakresu i rodzaju podejmowanych srodkéw. Przepisy rozdzialu
VII KNZ w polaczeniu z art. 24 wydaja si¢ wskazywaé na prymat kompeten-
c¢ji Rady, jako ze to na niej spoczywa podstawowa odpowiedzialno$¢ za po-
kéj i bezpieczenstwo miedzynarodowe*'. Natomiast dzialania organizacji re-
gionalnych sa, zdaniem W. Czaplinskiego, zdecentralizowana forma realizacji
kompetencji RB*.

Przy podejmowaniu przez RB ONZ decyzji o uzyciu sily obowigzuje wy-
mog jednomyslnos¢ statych jej cztonkéw, co w praktyce oznacza, ze niemoz-
liwym pozostaje uruchomienie sankcji o charakterze zbrojnym wobec ktére-
gokolwiek z nich. Kazdemu z pigciu mocarstw przystuguje zatem prawo weta,
co prowadzi nieuchronnie do blokad decyzyjnych, uzasadnionych bardziej
wzgledami politycznymi, niz prawnymi. Potencjalny paraliz RB w sytuacjach
kryzysowych wynika wiec z przyjetego w Karcie NZ systemu glosowania.
W praktyce decyzje RB czesto byly blokowane przez odwotanie si¢ do prawa
weta. Aktualnym tego przyktadem jest konflikt na Ukrainie, gdzie prawo weta
stalego cztonka — Federacji Rosyjskiej — uniemozliwia podjecie jakichkolwiek
dziatan w celu jego zakonczenia. Przedlozony RB dnia 15 marca 2014 r. pro-
jekt rezolucji (S/2014/189) podkreslajacej nielegalnos¢ zmian terytorialnych

39 W. Stankiewicz, Rola ONZ w utrzymywaniu pokoju i bezpieczeristwa migdzynarodowego
na poczgtku XXI wieku - ocena i oczekiwania, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2005,
nr 3 (II), s. 89.

40 Zob. art. 53 KNZ, w: Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybor dokumentéw, s. 18.

41 'W. Czaplinski, Organizacje regionalne a uzycie sily. Kilka uwag na tle rozdziatu VIII Karty
NZ, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2005, nr 1 (II), s. 36.

42 Tamze, s. 43.
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na Ukrainie i nawolujacej panstwa do ich nieuznawania zostal odrzucony
wlasnie ze wzgledu na sprzeciw Rosji*’. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ,,pra-
wo weta” nie jest jedyna alternatywa wobec ,glosowania za” przyjeciem od-
powiedniego stanowiska. Istnieje mozliwo$¢ wstrzymania si¢ od glosu przez
czlonkéw RB ONZ, co ostatecznie nie blokuje podjecia decyzji przez Rade
Bezpieczenstwa. W przypadku wstrzymania si¢ od glosu przedstawiciel okre-
Slonego panstwa daje do zrozumienia, ze panstwo, ktére reprezentuje, nie
zgadza si¢ ze stanowiskiem przyjetym przez Rade Bezpieczenstwa, jednakze
nie ma zamiaru blokowac¢ przyjecia odpowiednich dziatan. Stad tez, gdyby za-
miarem Federacji Rosyjskiej nie byla dalsza eskalacja konfliktu we wschodniej
Ukrainie, to jej przedstawiciel w Radzie Bezpieczenstwa co najwyzej wstrzy-
malby si¢ od glosu w czasie glosowania nad stanowiskiem wobec tego kon-
fliktu, dajac do zrozumienia, zZe Federacja Rosyjska ma odmienne zdanie.
Natomiast ciggle zglaszanie prawa weta jest Swiadomym i celowym uniemoz-
liwianiem Radzie Bezpieczenstwa uchwalania odpowiednich rezolucji w spra-
wie konfliktu we wschodniej Ukrainie, ktdre to rezolucje przecza interesom
i zamiarom Federacji Rosyjskiej w tym regionie*.

W przypadku spraw dotyczacych bezpieczenstwa miedzynarodowego wi-
doczny jest podzial kompetencji migdzy ZO ONZ i RB ONZ. Zgodnie z art.
11 KNZ, ZO moze rozwaza¢ ogolne zasady wspoéldziatania dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, wlaczajac w to zasady rozbroje-
nia i regulowania zbrojen. Zgromadzenie Ogélne moze omawia¢ kazdg sprawe
dotyczacy utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa wniesio-
na przez panstwo czlonkowskie, RB ONZ lub panstwo niebedace cztonkiem
ONZ. W tym przypadku moze réwniez udziela¢ zalecenn panstwom lub RB
ONZ. Jednak, jezeli konieczne jest przeprowadzenie akcji, ZO ONZ zobowig-
zane jest przekaza¢ sprawe RB ONZ przed jej omoéwieniem lub po oméwie-
niu®.

Tak wiec w sprawach, w ktérych moce decyzyjne RB s3 zablokowane w wy-
niku braku jednomyslnosci wielkich mocarstw, mozliwos¢ wypowiadania ma

43 Nalezy przy tym odnotowa¢, ze kilka pilnych posiedzenn RB zwotano juz na poczatku eska-
lacji wydarzen na Krymie (1, 2 i 3 marca 2014 r.). Jednak ze wzgledu na prawo weta Rosji
nie zaproponowano przyjecia jakiejkolwiek krytycznej wobec niej rezolucji. Jednoczesnie
kilka panstw wyrazito podczas posiedzen niezwykle ostrg krytyke rosyjskiej polityki. Do
konica maja 2014 r. RB odbyla 10 spotkan w sprawie sytuacji na Ukrainie (osiem na wnio-
sek Ukrainy, a dwa Rosji). I.C. Kaminski, Gdzie i jak mogg sig¢ skarzy¢ uczestnicy konfliktu
na Ukrainie?, ,,Studia Prawnicze KUL” 2015, 2 (62), s. 120-121.

44 1. Kozak, Kwalifikacja konfliktu we wschodniej Ukrainie w Swietle prawa migdzynarodowego,
»Studia Prawnicze KUL” 2015, nr 2 (62), s. 190.

45 Zob. art. 11 KNZ, w: Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentow, s. 9.
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Zgromadzenie Ogdlne ONZ. Rezolucja ZO jest woéwczas jedynym sposobem
wyrazania dominujacego w spoltecznosci miedzynarodowej pogladu na zrédla
i sposob zalatwiania danego konfliktu. Rezolucje takie nie maja mocy spraw-
czej, jednak czesto stawiaja w klopotliwej sytuacji pafistwo naruszajace zasady
fadu miedzynarodowego, w tym mocarstwo, ktore uzylo prawa weta*. Nalezy
réwniez wspomnie¢ o rezolucji 377 (V) ZO ONZ z 3 listopada 1950 r. Uniting
for peace, ktéra dopuszcza mozliwos¢ podjecia akcji przez ZO w sytuacji, gdy
RB nie jest w stanie jej podja¢ ze wzgledu na brak jednomyslnosci statych
czlonkéw. Procedura ta, jakkolwiek sprzeczna z KNZ, przyjeta si¢ w praktyce
ONZ i stanowila podstawe do zwolywania tzw. nadzwyczajnych sesji specjal-
nych Zgromadzenia Ogélnego. W rezolucji okreslono, ze jesli ZO nie obra-
duje, o zwolanie jego nadzwyczajnej sesji moze sie zwroci¢ siedmiu czton-
kow RB lub wigkszos¢ panstw ONZ. Taka nadzwyczajna sesja jest zwotywana
w ciagu 24 godzin®.

W sytuacji eskalacji dziatan Federacji Rosyjskiej na Ukrainie i blokowa-
nia podjecia decyzji przez Rade Bezpieczenstwa ONZ dzialania podjeto Zgro-
madzenie Ogdélne ONZ, ktére juz 27 marca 2014 r. przyjelo rezolucje o inte-
gralnosci Ukrainy, w ktérej wzywa panstwa do powstrzymania si¢ od dziatan,
ktore godzityby w jedno$¢ narodowa i integralnos¢ terytorialng Ukrainy, wla-
czajac w to korekte jej granicy. Z kolei po rozpoczeciu przez Federacje Ro-
syjska 24 lutego 2022 r. tzw. ,,specjalnej operacji wojskowej’, ZO ONZ dnia 2
marca 2022 r. przyjeto rezolucje — Aggression against Ukraine, oparta na wy-
mienionej wyzej rezolucji ,Zjednoczeni dla pokoju”, w ktérej m.in. potepia
tzw. ,specjalng operacje wojskowg’, uznajac ja za agresje i naruszenie prawa
miedzynarodowego, wzywa Federacj¢ Rosyjska do wycofania wojska i zmia-
ny nielegalnych decyzji dotyczacych statusu obszaréw Doniecka i Lugan-
ska®®. Z kolei przyjeta 14 listopada 2022 r. rezolucja ZO ONZ rekomendujaca

46 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje migdzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa
2017, s. 574-575. UN DOC.

47 Procedurg ,,United for Peace” ZO ONZ postuzylo si¢ zwolujac sesje nadzwyczajne w spra-
wie kontynuowania akeji pod flagg ONZ w Korei (1950 r.), sytuacji na Wegrzech (1956 r.),
wojny sueskiej (1956 r.), sytuacji w Libanie i Jordanii (1958 r.), w Kongo (1960 r.), na Bliskim
Wschodzie (1967 r.), indyjsko-pakistafiskiego sporu o Bangladesz (1971 r.), sowieckiej inter-
wencji w Afganistanie (1980 r.), sytuacji w Palestynie (1980 r.), okupacji Namibii przez RPA
(1981 r.), czy izraelskich dzialan we wschodniej Jerozolimie i na terytoriach okupowanych
(1997 r.).

48 UN DOC. A/RES/ES-11/1. Rezolucja zostala uchwalona glosami 141 panstw, 5 bylo prze-
ciw, a 35 wstrzymalo si¢ od glosu. Szerzej na ten temat zob. J. Barcz, Reparacje dla Ukrainy
od Rosji: aspekty polityczno-prawne oraz scenariusz skutecznego dochodzenia roszcze# repara-
cyjnych, ,Panstwo i Prawo” 2022, z. 9, s. 96-111.
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stworzenie spisu szkod wojennych wyrzadzonych przez Rosj¢ w Ukrainie
oraz ustanowienie mi¢dzynarodowego mechanizmu w sprawie reparacji be-
dzie miala istotne znaczenie dla skutecznego ich dochodzenia przez Ukraing
od Federacji Rosyjskiej. Tytutem prawnym dochodzenie reparacji jest popet-
niony przez to panstwo akt agresji oraz popelnione przez wojska rosyjskie
zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci i, za czym przemawia coraz
wiecej dowodow, zbrodnia ludobdjstwa®.

Z powyzszej analizy wynika, ze nie tyle brak stalych sil zbrojnych przekre-
$la mozliwo$¢ zastosowania sankcji przewidzianych w art. 42 KNZ, co brak
zgody miedzy stalymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa. Wykorzystywanie
przez nich, z rézng czestotliwo$cig, prawa weta sprawia, ze ONZ nie moze re-
alizowa¢ statutowych celoéw, szczegdlnie dzialan na rzecz utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa. Stad w dyskusjach dotyczacych skutecz-
nos$ci RB ONZ od lat podejmowana jest sprawa likwidacji lub ograniczenia
prawa weta. Zglaszane sg postulaty np. zastgpienia dotychczasowego indywi-
dualnego weta grupowym (facznie weto dwoch lub trzech stalych cztonkow),
zrzeczenia si¢ prawa weta na okreslony czas lub bezterminowo przez staltych
czlonkdw, jak réwniez, by panstwo zglaszajace weto ttumaczylo motywy swe-
go stanowiska przed ZO ONZ. Postuluje si¢ takze zwigkszenie przejrzystosci
dziatan, w czym upatruje sie czynnikow sprzyjajacych efektywnosci poczynan
RB*. Czas pokaze, czy bedzie wola panstw do ich zrealizowania. By¢ moze
doswiadczenia zwigzane z agresja na Ukraine beda tego motywacja.

Istotny jest rowniez fakt, ze agresorem jest panstwo bedace stalym czton-
kiem RB, ktéremu, tak jak pozostalym, przyznano szczegdlnie uprzywilejowa-
na pozycje’. W zwiagzku z tym wydaje si¢ zasadne zwrdcenie uwagi na art. 6
KNZ, ktory przewiduje mozliwos¢ wykluczenia z ONZ panstwa, ktére upo-
rczywie famie zasady Karty NZ. Taka decyzje moze podja¢ ZO na zlecenie
RB*. W dotychczasowej praktyce nie doszlo jednak do wykluczenia zadnego
panstwa czlonkowskiego. Trudno wigc przewidzie¢, czy w przypadku Fede-
racji Rosyjskiej, ktéra zostala juz wykluczona z Rady Europy dnia 16 marca

49 R. Bierzanek, J. Jakubowski, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe i stosunki migdzynarodo-
we, Warszawa 1980, s. 301.

50 Szerzej na temat reformy RB zob. J. Symonides, Organizacja Narodéw Zjednoczonych w zmie-
niajgcym sig Swiecie. Koniecznos¢ reformy i podjecia nowych wyzwa#, ,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2005, nr 1 (II), s. 114-117.

51 Oparta zostala ona na zalozeniu, ze zapewnienie pokoju mozliwe jest wowczas, gdy ma miej-
sce jednomys$lno$¢ wielkich mocarstw, bedacych osrodkami sity politycznej i militarnej,
i ze trudno oczekiwaé, by mozna bylo w sposdb efektywny zastosowa¢ sankcje zbrojne w sto-
sunku do wielkiego mocarstwa bez rozpetania wielkiej wojny.

52 Zob. Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybér dokumentéw, s. 8.
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2022 r.”, przyniostoby to oczekiwane efekty. Natomiast pozadane wydaje sig,
co najmniej, ograniczenie korzystania z przywilejow praw czlonka Organiza-
cji przez panstwo, ktore lekcewazy cele ONZ. Zdaniem ]. Menkesa nie po-
winna bowiem mie¢ miejsca praktyka przyznawania korzysci z czltonkostwa
panstwom naruszajacym prawo miedzynarodowe™.

Powsciagliwa 1 ograniczona reakcja spofecznosci miedzynarodowej
na aneksje Krymu i dziatania Federacji Rosyjskiej w DRL i LRL spowodowala
dalsza, bardziej brutalng i okrutng, eskalacje dzialan w ramach, rozpoczetej
24 lutego 2022 r. tzw. ,specjalnej operacji wojskowej”. Mimo wprowadzenia
wzgledem Federacji Rosyjskiej okreslonych sankcji ekonomiczno-gospodar-
czych oraz osobowych, dzialania zbrojne wrecz si¢ nasilily i maja nie tylko
charakter militarny, zmierzaja réwniez do zniszczenia gospodarczego Ukra-
iny oraz skierowane sg przeciwko ludnosci cywilnej i obiektom cywilnym.
Podejmowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowy dziatania w ramach ONZ,
z przedstawionych w opinii powodéw, trudno uznaé za skuteczne i satysfak-
cjonujgce. Optymizmem napawaja natomiast dzialania podejmowane przez
europejskie organizacje regionalne, szczegélnie Unie Europejska, Rade Eu-
ropy i NATO, co jest w pelni zrozumiale, chodzi bowiem o brutalng agre-
sj¢ w $rodku Europy, ktdra skierowana jest nie tylko przeciwko Ukrainie, ale
réwniez przeciwko europejskiemu systemowi wartosci i bezpieczenstwa.

Dzialania Federacji Rosyjskiej na Ukrainie powinny sktania¢ do refleksji
co do mozliwoséci bardziej skutecznego zabezpieczenia w przysztosci pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego przez ONZ. System Narodéw Zjedno-
czonych moze bowiem sprawnie funkcjonowac tylko wtedy, gdy dziala Rada
Bezpieczenstwa. Przestanka skuteczno$ci przewidzianego w Karcie systemu
jest pewien stopien zgodnosci intereséw, celéw i wartosci — zwlaszcza wéréd
mocarstw posiadajacych status stalego czlonka Rady. Jednak, jak pokazuje
praktyka, ochrona intereséw pieciu stalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa
W postaci przyznanego im prawa weta niekoniecznie prowadzi do zapewnie-
nia bezpieczenstwa innych panstw i ich ludnosci. W zwigzku z tym nalezy
zgodzi¢ si¢ z ]. Kranzem, ze system Narodéw Zjednoczonych nie jest dosko-
naly. Oceniajac go, trzeba jednak postrzega¢ skale trudnosci, przed jakimi stoi
ta organizacja, a ponadto u$wiadomic sobie, ze ONZ to wprawdzie twdr auto-
nomiczny, jednak ztozony z panstw (w tym pigciu cztonkéw RB dysponujacy

53 Rezolucja (2022)2 Komitetu Ministréw z 16 marca 2022 r. w sprawie zaprzestania czlonkostwa
Federacji Rosyjskiej w Radzie Europy.

54 J. Menkes, Wyzwania reformy ONZ, w: Reforma ONZ. Stanowisko Grupy Polskiej Stowarzyszenia
Prawa Migdzynarodowego (ILA), ,Zeszyty Akademii Dyplomatycznej” 2005, nr 24, s. 45.
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prawem weta) i zalezy od ich woli**. ONZ moze uczynié tylko to, na co ze-
zwolg jej czlonkowie. Jest to widoczne we wszystkich formach dziatalnos¢ tej
organizacji, m.in. w procesie normotworczym, procesie implementacyjnym,
w podejmowaniu rezolucji, czy ustosunkowywaniu si¢ do masowych naruszen
praw czlowieka®. Tak wigc jej stanowisko jest jedynie emanacjg stanowisk,
czesto sprzecznych ze soba, tworzacych ja panstw. W przypadku konfliktu
na Ukrainie liczba panstw popierajacych dotychczas przyjete przez ZO ONZ
rezolucje $wiadczy o determinacji spolecznosci miedzynarodowej w dazeniu
do zaprzestania agresji i ukarania panstwa agresora — Federacji Rosyjskie;j.
Niewatpliwie panstwo to za naruszenie najwazniejszych norm prawa miedzy-
narodowego, w tym prawa humanitarnego, bedzie musialo ponies¢ odpowie-
dzialnos¢, ktora zgodnie z prawem miedzynarodowym dotyczy zaréwno pan-
stwa, jak i jednostek.

55 J. Kranz, Pojecie suwerennosci we wspélczesnym prawie miedzynarodowym, Warszawa 2015,
s. 159-160.

56 J. Malinowska, Promocja i ochrona praw czlowieka w systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
w: Wkiad ONZ w rozwdj wspétzycia narodow, red. J. Kukulka, I. Popiuk-Rysifiska, Warszawa 1997,
s. 75.
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STANOWISKO NATO WOBEC AGRES]I
ROSJI NA UKRAINE

Wprowadzenie

Koniec zimnej wojny stawial pod znakiem zapytania mozliwoéci dalszego
funkcjonowania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Wielu politykéw i eksper-
tow podkreslalo, ze z uwagi na brak zagrozenia ze strony Zwigzku Radziec-
kiego, ktory ostatecznie rozpadl si¢ w grudniu 1991 r., trzeba skorzysta¢
z dywidendy pokoju i przeznaczy¢ duzg cze$¢ wydatkéw obronnych na cele
spoleczne i gospodarcze. Co wigcej, uwazali, ze NATO moze si¢ po prostu
rozpas¢, a nawet jezeli bedzie istnie¢, to jako papierowa organizacja. W takim
duchu wypowiadali si¢ miedzy innymi znani przedstawiciele neorealistycz-
nej teorii stosunkéw migdzynarodowych, jak John Mearsheimer, czy Kenneth
Waltz. Mearsheimer juz w 1990 r. podkreslal, ze z uwagi na brak zagrozenia
ze strony Zwigzku Radzieckiego, Stany Zjednoczone moga opusci¢ Europe,
a bez przywddztwa USA Sojusz Péinocnoatlantycki moze ulec dezintegra-
cji'. Podobnie ocenial mozliwosci przetrwania Sojuszu Kenneth Waltz, ktd-
ry w 1993 r. podkredlal, ze jakkolwiek dni NATO nie byly policzone, to lata
juz tak?. Z takim pesymistycznym podejsciem kontrastowala na poczatku lat
90. XX w. aktywno$¢ administracji amerykanskiej prezydenta George'a Busha
(1989-1993), ktora traktowala Sojusz jako jeden z niezbednych fundamentéw
stabilnego europejskiego srodowiska bezpieczenstwa, jakkolwiek wymagajacy
dostosowania do zmieniajacej sie rzeczywistoéci miedzynarodowej’. NATO

1 J. Mearsheimer, Back to the future. Instability in Europe after the Cold War, ,International Security”
15 (1990), nr 1.

2 K. Waltz, The emerging structure of international politics, ,,International Security” 18 (1993),
nr 2, s. 76.

3 A. Podraza, The decline of the United States and the survival of NATO in the post-Cold War
period - a theoretical discussion, w: Transatlantic or European perspective of world affairs:
NATO and the European Union towards problems of international security in the 21st century,
red. A. Podraza, Alcala de Henares-Madrid 2018, s. 23.
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zaczglo poszukiwaé wigc nowej wlasnej drogi, rozwijajac rézne formy wspot-
pracy i partnerstwa, w tym takze z Rosja. Doprowadzilo to do przyjecia no-
wych panstw cztonkowskich, co bylo wyrazem poszerzania strefy demokra-
cji i bezpieczenstwa, ale prowadzilo jednoczesnie do kryzysu w stosunkach
z Federacja Rosyjska, ktéra coraz bardziej powracala do tradycyjnej polityki
imperialnej. NATO stalo si¢ réwniez migdzynarodowym hubem bezpieczen-
stwa, dysponujacym okreslonym potencjalem sojuszniczym poprzez tworze-
nie koalicji chetnych wspierajacych dziatania Stanéw Zjednoczonych na are-
nie migdzynarodowej, jak w przypadku inwazji na Irak w 2003 r. W wyniku
transformacji NATO w XXI w. wyksztalcilo sie kilka koncepcji NATO jako
organizacji: a) NATO jako globalnego sojuszu ekspedycyjnego preferowana
przez USA; b) NATO jako fundamentu wspolpracy regionalnej w zakresie
bezpieczenstwa i narzedzia do rozwijania stosunkéw z Rosja zaproponowa-
na przez Francj¢ oraz Niemcy; ¢) NATO jako organizacji zbiorowej obrony
bazujacej na art. 5 traktatu waszyngtonskiego mocno wspierana przez Polske
i panstwa baltyckie* Wszystkie z nich w rézny sposéb wplywaly na sposéb
i zakres instytucjonalizacji Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego. Co wigcej, nie
mialy one charakteru konkurencyjnego, wzajemnie si¢ uzupelniajac, przez
co wzmacnialy NATO jako instytucje.

Stopniowa transformacja NATO poprzez zyskiwanie nowych funkeji nie
przekreslifa calkowicie watpliwosci co do przysztosci i skutecznosci Sojuszu.
Teza o cigglym spadku znaczenia byla obecna w dyskursie politycznym i na-
ukowym takze w XXI w.°, a jej wyrazem byla deklaracja prezydenta Francji
Emmanuela Macrona z listopada 2019 r., kiedy w wywiadzie dla brytyjskiego
czasopisma ,,The Economist” ostrzegal panstwa europejskie, ze Stany Zjedno-
czone odwracajg si¢ plecami do projektu europejskiego, przez co nie mozna
liczy¢ na to, ze USA stang w obronie sojusznikdéw z Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego®. Macron w sposéb obrazowy moéwil o $mierci mézgowej NATO,
twierdzac, ze Europa powinna zacza¢ mysle¢ o sobie strategicznie jako o po-
tedze geopolityczne;j.

Pesymistyczny sposob myslenia o znaczeniu relacji transatlantyckich za-
czal zmienia¢ si¢ w wyniku rozwoju przez Rosje polityki neoimperialnej, cze-
go wyrazem byla agresja na Ukraine i aneksja Krymu w 2014 r. oraz kolejna

4 A.A. Michta, NATO’s last chance, ,,American Interest” 6 (2011), nr 5, s. 56.

5 Zob. na przyklad R.E. Rupp, NATO after 9/11. An Alliance in Continuing Decline, Basingstoke
2006.

6 Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead, ,The Economist”, 7.11.2019,
https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-be-
coming-brain-dead [dostep: 25.11.2022].
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inwazja wojskowa na Ukraine zapoczatkowana 24 lutego 2022 r. W jakiej$
mierze mozna wiec doj$¢ do wniosku, Ze pojawienie si¢ bezposredniego za-
grozenia ze strony Federacji Rosyjskiej dla porzadku migdzynarodowego
moze by¢ traktowane jako istotny czynnik wzmocnienia stosunkéw tran-
satlantyckich i samego NATO. Nie oznacza to oczywiscie jednoznacznego po-
parcia dla tez stawianych przez neorealistéow tuz po zakonczeniu zimnej woj-
ny, gdyz przetrwanie NATO i jego transformacja wbrew ich projekcjom byla
naturalnym procesem instytucjonalnej adaptacji do zmieniajacej sie rzeczywi-
sto$ci miedzynarodowej, co ostatecznie pozwolito na powrét do pierwotnych
funkeji Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego zwigzanych ze zbiorowa obrong. Aby
zweryfikowac takie twierdzenie, nalezaloby podda¢ analizie rézne problemy
dotyczace reakcji NATO i panstw cztonkowskich na agresj¢ Rosji na Ukraine.

W niniejszym opracowaniu szczegdlny nacisk zostanie polozony na nastepu-

jace kluczowe kwestie dla analizy szeroko rozumianej reakcji NATO na agre-

sje Rosji na Ukraine:

1) ,powrot” Stanéw Zjednoczonych do Europy w wyniku agresywnej polityki
Rosji, co ma istotny wpltyw na funkcjonowanie NATO z uwagi na wzmoc-
nienie strategicznego przywodztwa USA w ramach Sojuszu i solidarnosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi reprezentujagcymi czesto odmienne
interesy;

2) konsekwencji wojny w Ukrainie dla funkcjonowania NATO w kontekscie
przyjecia nowej koncepcji strategicznej w Madrycie w 2022 r.;

3) pomocy militarnej panstw cztonkowskich Sojuszu dla Ukrainy, co jest wy-
razem realnego wsparcia w celu pokonania Rosji.

1. ,Powrot” USA do Europy w wyniku neoimperialnej
polityki Rosji i wzmocnienie NATO jako sojuszu
obronnego

Koniec zimnej wojny postawil wiele istotnych probleméw dotyczacych
charakteru nowego porzadku miedzynarodowego. Zwigzane one byly z zani-
kiem bipolarnego podziatu $§wiata w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego,
ktérego sukcesor - Federacja Rosyjska — przestala pelni¢ role supermocar-
stwa. Stany Zjednoczone pomimo tego, ze kontynuowaly aktywna polityke
zagraniczng w skali globalnej, doswiadczaly jednak wzglednego spadku zna-
czenia oraz mialy trudnosci w jednoznacznym okresleniu wielkiej strategii
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miedzynarodowej. Jednym z istotnych probleméw stanowita kwestia okresle-
nia znaczenia Europy w polityce amerykanskiej, co wynikato z braku poczu-
cia zagrozenia ze strony Rosji. Zaniepokojenie rosnagcym znaczeniem gospo-
darczym, politycznym i militarnym Chin, ktére mogly by¢ traktowane jako
przyszly rywal Standéw Zjednoczonych w wymiarze globalnym, doprowadzity
do przeorientowania polityki bardziej w kierunku Azji i Pacyfiku niz Europy
i Atlantyku. Nie oznaczalo to calkowitego ,wycofania” si¢ Amerykanéw z Eu-
ropy, ale moglto $wiadczy¢ o zmianie priorytetéw, co w konsekwencji moglo
doprowadzi¢ do koniecznosci wziecia odpowiedzialnosci przez samych Euro-
pejczykow za wlasne bezpieczenstwo. Zwrot w kierunku Azji nie byl jedyna
przyczynag pewnego rozluznienia wiezéw transatlantyckich w XXI w. Duze
znaczenie miala réwniez, przyjeta przez prezydenta Georgea W. Busha (2001-
2009) po atakach terrorystycznych na Stany Zjednoczone w 2001 r., doktryna,
ktéra byla wyrazem amerykanskiego unilateralizmu. Jakkolwiek nie byla ona
catkowitg zmiang strategii miedzynarodowej USA, to byla krytykowana takze
w samych Stanach Zjednoczonych, chociazby przez Zbigniewa Brzezinskiego
i Josepha Nyea’, a jej zastosowanie, czego wyrazem byla amerykanska inwazja
Iraku w 2003 r., doprowadzito do glebokich podzialéw w ramach Unii Euro-
pejskiej, ale przede wszystkim pogorszenia stosunkow transatlantyckich. Ataki
terrorystyczne na Stany Zjednoczone z 11 wrzednia 2001 r. stanowily wazny
punkt zwrotny w dyskusji o roli NATO, potwierdzajac tradycyjne funkcje So-
juszu, gdyz po raz pierwszy w historii panstwa cztonkowskie oficjalnie od-
wolaly sie do art. 5 traktatu waszyngtonskiego dotyczacego gwarancji bezpie-
czenstwa.

Wybér Baracka Obamy na prezydenta USA w 2008 r. wzbudzal ogromne
nadzieje w panstwach europejskich na przezwycigzenie kryzysu w relacjach
transatlantyckich, co bylo w szczegdlnoséci widoczne w takich panstwach, jak
Niemcy i Francja, ktdére bardzo krytycznie podeszty do doktryny Busha. Oba-
ma w swoich dzialaniach przywigzywal duze znaczenie do podejscia wielo-
stronnego, co wspolgralo z koncepcja efektywnego multilateralizmu zdefinio-
wang w strategii bezpieczenstwa przyjetej przez Uni¢ Europejska w 2003 r.?,
ale bardziej w wymiarze globalnym niz transatlantyckim. Co wiecej, dla Ba-
racka Obamy wigkszg role zaczeta odgrywaé Azja Pacyficzna niz Europa, kto-
ra po zakonczeniu zimnej wojny coraz bardziej tracila znaczenie jako gtéwny

7 A. Podraza, Unilateralizm czy multilateralizm: pordwnanie strategii Stanéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej wobec zagrozen i wyzwan bezpieczefistwa migdzynarodowego, w: Wspélpraca
transatlantycka. Aspekty polityczne, ekonomiczne i spoleczne, red. J.M. Fiszer, P. Olszewski, B.
Piskorska, A. Podraza, Warszawa 2014, s. 63.

8 Tamze, s. 64-67.
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punkt odniesienia w kreowaniu miedzynarodowej strategii USA, ale réwniez
niz Afganistan i Irak, woko!l ktorych koncentrowata si¢ polityka amerykanska
po zamachach z 11 wrzes$nia 2001 r. Przejawem wyraznego zwrotu w kierun-
ku Azji Pacyficznej byla deklaracja Obamy z listopada 2009 r. z Tokio, ze jest
pierwszym amerykanskim prezydentem Pacyfiku’. Deklaracja ta zwigkszala
znaczenie relacji transpacyficznych kosztem transatlantyckich, pomimo po-
prawy atmosfery w dialogu USA-Europa, i byla rezultatem zaniepokojenia
rosngcym znaczeniem Chin, ktére mogly zagrozi¢ globalnej pozycji Stanéw
Zjednoczonych jako supermocarstwa. Co do Rosji, Obama poczatkowo dazyt
do poprawy wzajemnych relacji. Juz na poczatku 2009 r. wiceprezydent Joe
Biden moéwil o potrzebie ,resetu” polityki USA wobec Rosji, ktéra miafa by¢
nastawiona na wspotprace i konsultacje w obszarach majgcych znaczenie dla
obu stron'’. Wyrazem tego nowego nastawienia byla decyzja Baracka Obamy
o rezygnacji z budowy tarczy antyrakietowej w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, co bylo reakcja na wczesniejsza deklaracje Rosji, ze nie bedzie rozmiesz-
cza¢ wyrzutni rakietowych wzdtuz granicy z Polska. Ten krétki okres pew-
nego odprezenia w stosunkach Rosji z Zachodem szybko si¢ zakonczyl, gdyz
Wiadimir Putin, ktéry ponownie zostal prezydentem w 2012 r., coraz bardziej
obawial si¢ rozszerzania wpltywow Unii Europejskiej i NATO w przestrzeni
poradzieckiej a jego neoimperialna polityka wynikata z przekonania, ze roz-
pad Zwiazku Radzieckiego byl najwigksza katastrofg geopolityczng XX w."
Istotnym elementem polityki Moskwy w tym zakresie byla realizacja wielkiej
strategii zniszczenia Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej i zastapienia
go przez wlasng polityke sasiedztwa'2.

Znaczaca korekta polityki amerykanskiej musiala nastapi¢ po agresji Ro-
sji na Ukraine i aneksji Krymu na poczatku 2014 r. Ta pierwsza agresja Ro-
sji byta wynikiem realizacji przez Wladimira Putina polityki neoimperialnej

9 Remarks by President Barack Obama at Suntory Hall, The White House. Office of the Press
Secretary, 14 November 2009, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks
-president-barack-obama-suntory-hall [dostep: 25.11.2022]. Wigcej na temat zwrotu Obamy
w kierunku Azji patrz np. O. Turner, The US ‘pivot’ to the Asia Pacific, w: Obama and the
world. New directions in US foreign policy, red. I. Parmar, L.B. Miller, M. Ledwige, Abingdon-
New York 2014.

10 R.E. Kanet, Russian strategic culture and renewed conflict with the West, w: Russia and the
world in the Putin era. From theory to reality in Russian global strategy, red. R.E. Kanet,
D. Moulioukova, London-New York 2022, s. 42-43.

11 Putin deplores collapse of USSR, 25.04.2005, http://news.bbc.co.uk/2/hi/4480745.stm [dostep:
25.11.2022].

12 M. Emerson, H. Kostanyan, Putin’s grand design to destroy the EU’s Eastern Partnership and
replace it with a disastrous neighbourhood policy of his own, CEPS Commentary, Brussels
2012.
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majacej na celu destabilizacje sytuacji w Ukrainie. Atak Rosji nastapil po dra-
matycznych protestach spolecznych w Kijowie i innych miastach, rozpocze-
tych w listopadzie 2013 r., ktére doprowadzily w lutym 2014 r. do ucieczki
do Rosji prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza. Protesty byly spowodo-
wane odmowg podpisania przez Janukowycza wynegocjowanej umowy sto-
warzyszeniowej z Unig Europejska, co w duzej mierze byto wynikiem presji
ze strony Rosji. Zrédtem konfliktu byly wiec aspiracje europejskie Ukrainy,
a zblizenie do zinstytucjonalizowanej Europy jednoznacznie bylo traktowane
przez Rosje¢ jako dzialanie majace na celu pomniejszenia wptywéw Moskwy
na obszarze poradzieckim. Co wigcej, Rosja chciala przeciwdziata¢ sukcesowi
procesu demokratyzacji Ukrainy, bo zagrazaloby to skorumpowanemu syste-
mowi rozwijanemu przez Wladimira Putina.

Agresywna polityka Rosji wobec Ukrainy i aneksja Krymu w 2014 r. do-
prowadzily do podjecia decyzji przez prezydenta Baracka Obame¢ o ponow-
nym wiekszym zaangazowaniu si¢ Standéw Zjednoczonych w problemy bez-
pieczenstwa europejskiego i ozywieniu wiezi transatlantyckich. Wyrazem tego
nowego podejscia byly postanowienia szczytu NATO w Warszawie z lipca
2016 r. o zwigkszeniu rotacyjnej obecnosci wojsk NATO w Polsce, co bylo
traktowane jako wyrazny krok w kierunku powstrzymania neoimperialnej
Rosji. Polityka Wtadimira Putina miala wigc wplyw zaréwno na zmiane¢ po-
dejscia Stanéw Zjednoczonych, jak i strategie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
ktory generalnie zaczal przenosi¢ uwage z zewnetrznych misji ekspedycyjnych
na obrone flanki wschodniej®. Oczywiscie pojawily si¢ rowniez inne przyczy-
ny ,powrotu” USA do Europy, tj. niestabilna sytuacja na Bliskim Wschodzie
i pojawienie si¢ Panstwa Islamskiego (ISIS) jako jednego z gléwnych zagro-
zen dla bezpieczenstwa regionalnego i globalnego. Ale Obama zdawal sobie
sprawe z ograniczen potegi amerykanskiej i akcentowatl bardzo wyraznie ko-
niecznos¢ wiekszego zaangazowania si¢ innych panstw w utrzymanie poko-
ju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, podkreslajac, ze Stany Zjednoczone
nie potrzebujg zadnej nowej wielkiej strategii, tylko odpowiednich partneréw
strategicznych, wskazujac na problem podzialu obcigzen (burden-sharing)
w ramach Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego'.

Kwestia podzialu obcigzen, ktéra generalnie stanowila jeden z istotniej-
szych probleméw w stosunkach pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a panstwa-
mi europejskimi od momentu powstania NATO, byla réwniez podnoszona

13 A. Hyde-Price, NATO and the European security system, w: Theorising NATO. New perspecti-
ves on the Atlantic Alliance, red. M. Webber, A. Hyde-Price, Abingdon 2016, s. 56.
14 1. Popescu, Emergent strategy and grand strategy, Baltimore 2017, s. 178.
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przez kolejnego prezydenta Donalda Trumpa (2017-2021). W odréznieniu
od swoich poprzednikéw robit to w sposéb bezpardonowy i transakcyjny,
sugerujac ograniczony charakter zobowigzan Stanéw Zjednoczonych wynika-
jacych z art. 5 traktatu waszyngtonskiego, co byto wynikiem odejscia przez
Stany Zjednoczone od misyjnego poczucia odpowiedzialnosci za $wiat za-
chodni®. Prowadzilo to do powaznego kryzysu w relacjach transatlantyckich,
ktére od prezydentury Harryego Trumana stanowily gléwna o$§ globalnej
strategii Standw Zjednoczonych. Jakkolwiek o$wiadczenia prezydenta Trumpa
byly tagodzone przez wyzszych urzednikéw administracji, to nigdy czolowy
polityk amerykanski nie posunal si¢ tak daleko, by zakwestionowaé zobo-
wigzania traktatowe Stanéw Zjednoczonych wobec europejskich sojusznikéw
i podwaza¢ wartos¢ samego NATO'.

Jakkolwiek Donald Trump jeszcze podczas kampanii prezydenckiej pod-
kreslal, ze NATO jest przestarzale, to jego administracja w sposob dosy¢ jed-
noznaczny pokazywala znaczenie obrony wschodniej flanki NATO. Miedzy
innymi amerykanski sekretarz obrony James Mattis podczas wizyty w Ukra-
inie w sierpniu 2017 r. stwierdzil, ze Stany Zjednoczone s3 mocno zaanga-
zowane w cel przywrdcenia suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukra-
iny, co jednoczesnie ukazywalo role wschodniej flanki NATO w strategii
amerykanskiej'’. Istnialy oczywiScie obawy wsréd panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, ze prezydent Trump, biorgc pod uwage jego nieprzewidywal-
no$¢, moze nie by¢ catkowicie przekonany do militarnego zaangazowania
W sytuacji realnego zagrozenia ze strony Rosji. Ale takze inne panstwa czton-
kowskie NATO prezentowaly nie do konca jednoznaczne stanowisko wobec
znaczenia flanki wschodniej. Dotyczylo to przede wszystkim Niemiec. Jakkol-
wiek zaangazowanie tego panstwa na rzecz flanki wschodniej znaczaco wzro-
sto po 2014 r, to Berlin nadal wysylal zréznicowane, czy nawet sprzeczne
sygnaly, gdyz dazyl zaréwno do utrzymania dobrych stosunkéw z Rosja, jak
i wypelnienia zobowigzan NATO. Kwestia stosunku do Rosji byla wigc tym
czynnikiem, ktéry wplywal na okredlenia znaczenia NATO na kontynencie
europejskim.

15 1. Kiwerska, J. Kubera, T. Morozowski, Prospects for transatlantic relations, w: Trump presi-
dency and transatlantic relations, red. ]. Kiwerska, Poznan 2017, s. 81-83.

16 F. Pothier, A. Vershbow, NATO and Trump. The case for a new transatlantic bargain,
Washington 2017, s. 1.

17 7. Dempsey, NATO’s Eastern flank and its future relationship with Russia, Washington 2017,
s. 15.

18 M. Hadeed, M. Sus, Germany and NATO’s Eastern flank. Conclusions for Poland, Lublin
2020, s. 5-6.
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Porazka Donalda Trumpa w wyborach w 2020 r. i wybor Joe Bidena na ko-
lejnego prezydenta USA (2021-) wzbudzila nadzieje na powré6t Stanéw Zjed-
noczonych do bardziej konstruktywnej polityki zagranicznej, w ktdrej znajdzie
sie wiecej miejsca dla partneréw z réznych czesci §wiata, w tym z Europy. Joe
Biden byl postrzegany jako zwolennik rozwoju relacji transatlantyckich, de-
klarujac juz na poczatku swojej prezydentury, ze ,,Ameryka powraca’, a sojusz
transatlantycki bedzie kamieniem wegielnym wszystkiego, co Stany Zjedno-
czone majg nadzieje osiagna¢ w XXI w.*® Jakkolwiek Stany Zjednoczone nadal
przede wszystkim koncentrowaly sie na strategicznej rywalizacji z Chinami,
to w rok po inauguracji deklaracje o roli Stanéw Zjednoczonych w polityce
miedzynarodowej zostaly poddane znaczacej probie w wyniku agresji Rosji
na Ukraine.

2. Pierwsze reakcje NATO na atak Rosji na Ukraine 24
lutego 2022 r.

Atak Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. byl przewidywany, gdyz niejedno-
krotnie wczesniej prezydent Joe Biden ostrzegal Wtadimira Putina przed do-
konaniem inwazji, takze w bezposredniej rozmowie telefonicznej z rosyjskim
prezydentem, podkreslajac, ze Rosja zaplaci za inwazje wysoka cene”. Pomi-
mo tego decyzja Putina o rozpoczeciu dzialan wojennych w Europie wzbudzi-
ta szok i niepokdj wsrdd spoleczenstw europejskich.

Co wigcej, atak Rosji na Ukraine byl i nadal jest bardzo istotnym testem
dla charakteru i spoistodci relacji transatlantyckich, zaréwno w odniesieniu
do samego NATO, jak i stosunkéw Stanéw Zjednoczonych z Unig Europej-
ska oraz z poszczegélnymi panstwami europejskimi. Z uwagi na to, ze zbiegl
sie on z przyjeciem nowej koncepcji strategicznej Sojuszu, stanowil okazje nie
tylko do ukazania rzeczywistej aktywnosci NATO, ale réwniez w odniesieniu
do deklarowanych ram i celéw ich prowadzenia. W zasadzie nigdy wczesniej
w historii funkcjonowania Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego nie mogt on do-
stosowaé swojej koncepcji strategicznej do tak bezposrednich i znaczacych

19 E. Brattberg, Transatlantic relations after Biden’s first 100 days, Carnegie Endowment for
International Peace, 6.05.2021, https://carnegieendowment.org/2021/05/06/transatlantic-rela-
tions-after-biden-s-first-100-days-pub-84472 [dostep: 25.11.2022].

20 Biden warns Putin: yow’ll pay a heavy cost if you attack Ukraine, ,The Guardian”, 12.02.2022,
https://www.theguardian.com/world/2022/feb/12/biden-warns-putin-youll-pay-a-heavy-cost
-if-you-attack-ukraine [dostep: 25.11.2022].
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zagrozen, ktorych skutki nie s3 odczuwane jedynie regionalnie, ale takze glo-
balnie i to nie tylko w wymiarze militarnym, ale takze gospodarczym, ener-
getycznym, politycznym i spotecznym. Analizujac reakcje NATO na agresje
Rosji, nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno odpowiedZ samej organizacji, jak
i poszczegolnych panstw czlonkowskich, gdyz nie cata aktywnos¢ wobec woj-
ny w Ukrainie mogla by¢ prowadzona przez Sojusz Péinocnoatlantycki. Do-
tyczy to przede wszystkim pomocy militarnej dla Ukrainy, ktéra jest realizo-
wana przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie, czy tez sankcji wobec Rosji,
ktére sg przyjmowane przede wszystkim przez Unie Europejskg lub tez po-
szczegolne panstwa, w szczegdlnosci te, ktdre nie nalezag do UE. W tym kon-
teksécie najwieksze znaczenia ma aktywnos¢ Stanéw Zjednoczonych jako lide-
ra NATO, ale réwniez panstwo podejmujgce jednostronne decyzje i dzialania.

W momencie ataku na Ukraing NATO oraz poszczegolne panstwa czlon-
kowskie jednoznacznie i bardzo ostro potepily dzialania Rosji. Juz w dniu
inwazji, czyli 24 lutego 2022 r., odbylo si¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady
PéInocnoatlantyckiej, podczas ktorego aktywowano plany obronne Sojuszu
poprzez wzmocnienie flanki wschodniej, decydujac o wykorzystaniu po raz
pierwszy tzw. szpicy NATO (Very High Readiness Joint Task Force), ktéra zo-
stala utworzona w 2014 r. w reakgcji na aneksje Krymu oraz o rozmieszczeniu
dodatkowych elementéw Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force).
Dzien pdzniej mial miejsce wirtualny szczyt przywodcodw panstw czlonkow-
skich Sojuszu z udzialem przedstawicieli Finlandii i Szwecji oraz Unii Europej-
skiej. Uznano atak na Ukraine za najpowazniejsze od dziesi¢cioleci zagrozenie
dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego®. Calkowicie obwiniono Rosje za za-
istniala sytuacje, gdyz w sposéb zasadniczy naruszyla ona prawo mig¢dzyna-
rodowe, w tym Karte Narodéw Zjednoczonych oraz razaco odrzucita zasady
zapisane w Akcie Stanowigcym NATO-Rosja. W tym kontekscie podkreslono
zobowigzanie panstw czlonkowskich do przestrzegania art. 5 traktatu waszyng-
tonskiego jako niepodwazalne, co ukazalo pierwszoplanowa role NATO jako
organizacji zbiorowej obrony. Podczas kolejnych spotkan réznych gremiéw po-
dejmowano kolejne istotne decyzje. Dnia 4 marca 2022 r. odbylo si¢ nadzwy-
czajne posiedzenie ministréw spraw zagranicznych NATO z udzialem przed-
stawicieli Finlandii i Szwecji oraz wysokiego przedstawiciela Unii do spraw

21 Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the extraordinary vir-
tual summit of NATO Heads of State and Government, 25.02.2022, https://www.nato.int/cps/
en/natohq/opinions_192455.htm?selectedLocale=en [dostep: 25.11.2022]. Szpica NATO jest
elementem Sil Odpowiedzi NATO.

22 Statement by NATO Heads of State and Government on Russia’s attack on Ukraine, 25.03.2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_192489.htm [dostep: 25.11.2022].
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zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josepa Borrella. Tego samego dnia
sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg wzigl udzial w nadzwyczajnym
posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych Unii Europejskiej, co bylo okazja
do skoordynowania dzialan pomiedzy dwoma organizacjami, biorac pod uwa-
ge swoisty podzial pracy pomiedzy nimi. Punktem wyjscia ocen i dziatan
NATO bylo konstatacja Jensa Stoltenberga, ze ,,[B]rutalna inwazja prezyden-
ta Putina na Ukraing codziennie powoduje $mier¢ i zniszczenie; wstrzasnela
$wiatem; i zachwiata fadem miedzynarodowym”™. Podczas posiedzenia 4 mar-
ca 2022 r. ministrowie spraw zagranicznych w sposéb jednoznaczny potepili
brutalng i niesprowokowang inwazj¢ Rosji na Ukraine, podjeli decyzje doty-
czace natychmiastowej reakcji oraz poddali dyskusji diugofalowe skutki inwazji
Rosji dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego®. Na konferencji prasowej po spo-
tkaniu Stoltenberg bardzo wyraznie zastrzegl, ze NATO nie jest czescia kon-
fliktu i musi zadba¢, aby konflikt nie eskalowal i nie rozprzestrzenial si¢ poza
Ukraineg®. Jakkolwiek pierwszorzedne znaczenie ma obrona terytorium NATO,
to ministrowie spraw zagranicznych poddali réwniez dyskusji kwestie wsparcia
partnerdw, ktoérzy moga by¢ zagrozeni rozlaniem si¢ wojny w Ukrainie, w tym
Gruzji oraz Boéni i Hercegowiny?.

Szczegodlne znaczenie dla okredlenia i poglebienia dziatan NATO wobec
agresji Rosji na Ukraing mialo kolejne nadzwyczajne posiedzenie na szczycie,
ktére odbylo si¢ 24 marca 2022 r., ale juz w formie stacjonarnej w Brukseli.
Spotkanie to ukazalo wartos¢ NATO w sytuacjach kryzysowych, jakim byta
bez watpienia agresja Rosji na Ukraing. Po pierwsze, byto ono $wiadectwem
przywodczej roli najsilniejszego panstwa czlonkowskiego, tj. Stanéw Zjedno-
czonych, w okreslaniu priorytetéw i podejmowaniu decyzji przez Sojusz Pot-
nocnoatlantycki. Po drugie, ukazywalo ono role instytucjonalne NATO jako
organizacji zbiorowych dzialan, ale réwniez jako forum koordynacji aktyw-
nosci poszczegolnych panstw czlonkowskich, jezeli wykraczaja one poza man-
dat przyznany bezpodrednio Sojuszowi. Spotkanie na szczycie potwierdzilo
duze zaangazowanie NATO na rzecz wsparcia Ukrainy i zapewnienia bezpie-
czenstwa euroatlantyckiego, bazujac w duzej mierze na decyzjach podjetych

23 Secretary General previews extraordinary meeting of NATO Defence Ministers, 15.03.2022, ht-
tps://www.nato.int/cps/en/natohg/news_193201.htm [dostep: 25.11.2022].

24 NATO Foreign Ministers meet amidst escalating Russian aggression in Ukraine, 4.03.2022, ht-
tps://www.nato.int/cps/en/natohg/news_192795.htm [dostep: 25.11.2022].

25 Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the Extraordinary me-
eting of NATO Ministers of Foreign Affairs, 4.03.2022, https://www.nato.int/cps/en/natohgq/
opinions_192739.htm?selectedLocale=en [dostep: 25.11.2022].

26 NATO Foreign Ministers meet amidst escalating Russian aggression in Ukraine, 4.03.2022.
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od 24 lutego 2022 r. przez rdzne gremia®. Ukazalo takze wiodaca role Stanow
Zjednoczonych w inicjowaniu dzialan samego NATO, ale réwniez w koordy-
nowaniu dzialan poszczegolnych panstw cztonkowskich. Ten drugi aspekt do-
tyczyl miedzy innymi pomocy militarnej dla Ukrainy, gdyz jest ona udzielana
przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Podczas pobytu w Brukseli prezy-
dent Joe Biden oglosil nowa pomoc militarng dla Ukrainy w wysokosci 1 mi-
liarda dolaréw, ktéra obejmowala dostawy systemdéw przeciwlotniczych, broni
przeciwpancernej, dronéw i milionéw sztuk amunicji*®. Wyrazil réwniez za-
dowolenie ze wsparcia militarnego innych panstw czlonkowskich Sojuszu.

Sposéb myslenia o roli Stanéw Zjednoczonych i NATO ukazal prezydent
Joe Biden podczas wizyty w Polsce, ktéra odbyta sie po szczycie w Brukseli
w dniach 25-26 marca 2022 r. Bardzo wyraznie podkreslit potrzebe zjedno-
czenia NATO w obliczu agresji Rosji, ktora liczyta na dokonanie podzialow
miedzy panstwami czlonkowskimi, wskazujac, ze art. 5 jest $§wietym obo-
wigzkiem i dotyczy kazdego czlonka Sojuszu®. Ukazal role przywddcza Sta-
néw Zjednoczonych, ktdra jest rowniez wynikiem oczekiwan ze strony innych
panstw, oraz potrzebe wspoéltdzialania ze zjednoczong Europa. Jego uwagi byty
wyrazem ,,powrotu” do Europy, od ktdrej Stany Zjednoczone nie moga sie dy-
stansowal. Agresje Rosji na Ukraing przedstawil w kategoriach walki o de-
mokracje, ktéra nie zakonczyla sie¢ wraz z koncem zimnej wojny, nawiazujac
do stéw papieza Jana Pawtla IT ,,nie lekajcie si¢”, ktore zdaniem Bidena odmie-
nily swiat®.

27 Patrz o$wiadczenie szeféw panstw i rzadéw NATO: Statement by NATO Heads of State and
Government, 24.03.2022, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_193719.htm [do-
step: 25.11.2022].

28 Statement from President Biden on the Extraordinary NATO Summit, 24.03.2022, https://
www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/03/24/statement-from-presiden-
t-biden-on-the-extraordinary-nato-summit/ [dostep: 25.11.2022].

29 Joe Biden: Artykul 5. Swigtym obowigzkiem. Stoimy razem dzigki wartosciom, wolnosci,
»Rzeczpospolita”, 26.03.2022, https://www.rp.pl/dyplomacja/art35950901-joe-biden-artykul-
5-jest-dla-nas-swietym-obowiazkiem-za-wolnosc-wasza-i-nasza [dostep: 25.11.2022].

30 Joe Biden w Warszawie: Putin nie moze pozosta¢ u wiladzy, ,Rzeczpospolita”, 26.03.2022, ht-
tps://www.rp.pl/polityka/art35951221-joe-biden-w-warszawie-putin-nie-moze-pozostac-u-wla-
dzy [dostep: 25.11.2022].
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3. Nowa koncepcja strategiczna i inne postanowienia
NATO z Madrytu (29-30.06.2022)

Wojna w Ukrainie zbiegla sie z przygotowaniami Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego do przyjecia nowej koncepcji strategicznej, ktora jest juz czwartym
dokumentem tego typu przyjetym po zakonczeniu zimnej wojny. Poprzednia
strategia zostala opracowana w 2010 r., wigc nie uwzgledniala istotnego po-
gorszenia poczucia bezpieczenstwa w Europie wynikajacego z agresji Rosji
na Ukraing w 2014 i 2022 r. Strategia z 2010 r. wychodzita bowiem z przeko-
nania, ze ,,obszar euroatlantycki jest spokojny i zagrozenie terytorium NATO
atakiem konwencjonalnym jest niewielkie”, a wspolprace z Rosja okreslono
mianem strategicznej, gdyz przyczyniala si¢ ona do tworzenia wspoélnego ob-
szaru pokoju, stabilizacji i bezpieczenstwa®'. Jakkolwiek sama koncepcja stra-
tegiczna nie musi przektada¢ si¢ na konkretne dzialania podejmowane przez
NATO, w szczegdlnoséci w sytuacjach kryzysowych, to jednak jej dostosowa-
nie do wymogoéw wspdlczesnosci i potencjalnych przysztych wyzwan i zagro-
zen bezpieczenstwa jest niezwykle istotne.

Prace nad nowa koncepcja strategiczna rozpoczely sie juz w grudniu
2019 r., kiedy przywddcy panstw na posiedzeniu w Londynie poprosili Se-
kretarza Generalnego NATO o rozpoczecie procesu refleksji majacego na celu
dalsze wzmocnienie politycznego wymiaru Sojuszu®. W deklaracji londyn-
skiej ukazano kierunki debaty, uznajac agresywne dzialania Rosji za zagroze-
nie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego, jakkolwiek podkreslono otwartos¢
na dialog i na konstruktywne stosunki z Rosja. Jednocze$nie w obrebie zain-
teresowania panstw czlonkowskich pojawily sie Chiny, ktérej rosnace wply-
wy, zdaniem przywodcow panstw NATO, stwarzajg zaréwno mozliwosci, jak
i wyzwania dla Sojuszu. Stwierdzenie to w sposob oczywisty wynikalo z prze-
konania Stanéw Zjednoczonych o rosnacej strategicznej rywalizacji z China-
mi, w ktérg powinno by¢ zaangazowane takze NATO i panstwa cztonkowskie.

Oficjalnie proces przygotowania nowej strategii zostal zainicjowany de-
cyzja przywodcédw panstw czlonkowskich NATO na posiedzeniu w Brukseli

31 Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczetistwa czlonkow Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,
przyjeta przez szefow panistw i rzgdéw w Lizbonie, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2014, nr 29, s. 206
i2l4.

32 London Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in London 3-4 December 2019, 4.12.2019, https://www.nato.int/
cps/en/natohg/official_texts_171584.htm [dostep: 25.11.2022].
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14 czerwca 2021 r.”’, ale prace przygotowawcze musialy ulec korekcie po ataku
Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. Po raz pierwszy bowiem od zakonczenia
zimnej wojny bezposrednia konfrontacja militarna Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego z Rosjg stala si¢ bardzo realna, co oczywiscie wplynelo na powrét NATO
do podstawowych funkcji i zadan, tak jak one zostaly okreslone w 1949 r. Nie
oznaczalo to odwrotu od transformacji aktywnosci Sojuszu, ktéra miata miej-
sce na przelomie XX i XXI w., ale NATO musiato dostosowa¢ sie¢ do ponow-
nego pojawienie si¢ konfrontacyjnego srodowiska bezpieczenstwa w Europie,
co uwazano za wysoce nieprawdopodobne nawet po inwazji Rosji na Ukraine
w2014 r.

Podczas posiedzenia szeféw panstw i rzadéw na szczycie NATO w Madry-
cie w dniach 29-30 czerwca 2022 r. podjeto szereg istotnych decyzji, w szcze-
golnosci w zwigzku z rosyjska inwazja na Ukraing, ale przede wszystkim przy-
jeto nowa koncepcje strategiczng Sojuszu®. Postanowienia dotyczace dziatan
majacych na celu wspieranie Ukrainy dotyczyty®:

1) wzmocnionego Pakietu Kompleksowej Pomocy dla Ukrainy, ktora obejmu-
je wsparcie w takich dziedzinach, jak bezpieczna laczno$¢, systemy anty-
dronowe i zaopatrzenia w paliwo, dlugoterminowej pomocy w przejsciu
ze sprzetu wojskowego jeszcze z okresu Zwigzku Radzieckiego na nowo-
czesny sprzet NATO;

2) potwierdzenia zobowigzania czlonkéw Sojuszu do wydawania co najmniej
2% PKB na obrong¢ do 2024 r., czyli osiagniecia celu, ktory zostal okreslony
przez przywodcow NATO jeszcze w 2014 r. oraz wzmocnienia odstrasza-
nia i obrony;

3) wzmocnienia odstraszania i obrony, czego wyrazem byl najwigkszy od cza-
séw zimnej wojny przeglad zbiorowej obrony i odstraszania panstw czton-
kowskich, ulepszenia planéw obronnych, z wigksza liczbg sit w wysokiej
gotowosci i okreSlonymi sitami wstepnie przydzielonymi do obrony okre-
$lonych sojusznikéw oraz rozlokowania wiekszej liczby zolnierzy, zapaséow
sprzetu i broni na flance wschodniej Sojuszu w celu wzmocnienia o$miu
wielonarodowych grup bojowych NATO.

33 Brussels Summit Communiqué. Issued by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Brussels 14 June 2021, 14.06.2021, https://www.
nato.int/cps/en/natohq/news_185000.htm [dostep: 25.11.2022].

34 NATO 2022 Strategic Concept. Adopted by Heads of State and Government at the NATO
Summit in Madrid. 29 June 2022, https://www.nato.int/strategic-concept/ [dostep: 25.11.2022].

35 2022 NATO Summit, 1.07.2022, https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_196144.htm [do-
step: 25.11.2022].
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O wzmocnieniu obecnosci militarnej USA méwil podczas szczytu w Ma-
drycie prezydent Joe Biden, podkreslajac, ze zwigkszajac na poczatku 2022 r.
wojska amerykanskie o 20 tys. zolnierzy, sity amerykanskie osiaggnety w Euro-
pie pulap 100 tys. Zolnierzy*. Joe Biden zapowiedzial takze inne kroki USA,
jak utworzenie stalej kwatery gltéwnej 5. Korpusu Armii Stanéw Zjednoczo-
nych, wzmocnienie interoperacyjno$ci USA-NATO na calej flance wschodniej,
utrzymywanie dodatkowej brygady rotacyjnej z kwaterg gléwna w Rumunii,
wzmocnienie obecnosci rotacyjnej w panstwach baltyckich, zwigkszenie licz-
by niszczycieli Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych z czterech do sze-
$ciu stacjonujacych w hiszpanskiej bazie morskiej Rota, wystanie dwoch do-
datkowych eskadr F-35 do Wielkiej Brytanii oraz rozmieszczenie dodatkowej
obrony powietrznej i innych zdolno$ci w Niemczech i we Wtoszech. Tak duze
zaangazowanie militarne Stanéw Zjednoczonych w Europie tacznie z pomo-
cg udzielang Ukrainie §wiadczylto o rzeczywistym ,,powrocie” USA do Europy
i ostatecznym przetamaniu kryzysu w relacjach transatlantyckich, ktéry domi-
nowal w trakcie prezydentury Donalda Trumpa.

Jakkolwiek takze panstwa europejskie zwigkszyly swoja obecno$¢ militarng
na flance wschodniej NATO, to wojna w Ukrainie udowodnita, Ze same pan-
stwa europejskie nie sa w stanie si¢ obroni¢ bez wsparcia ze strony Stanéw
Zjednoczonych”. Oznaczalo to, Ze zakonczenie zaleznodci militarnej od USA
jest niemozliwe w najblizszym czasie. Ale jednoczes$nie prace nad osiagnie-
ciem tzw. autonomii strategicznej przez Uni¢ Europejska powinny by¢ konty-
nuowane, ale generalnie ich celem powinno by¢ stworzenie silnego europej-
skiego filaru w Sojuszu Péinocnoatlantyckim zgodnie z logika przyjeta jeszcze
na poczatku lat 90. XX w. w relacjach NATO-Unia Europejska.

Istotne z punktu widzenia wzmocnienia Sojuszu byla decyzja z Madrytu
o zaproszeniu Finlandii i Szwecji do cztonkostwa w NATO i o podpisaniu
protokotu akcesyjnego®. Zmiana polityki tych dwdch tradycyjnie panstw neu-
tralnych byla bezposrednim rezultatem agresji Rosji na Ukraineg. Jakkolwiek
akcesja Finlandii doprowadzi do podwojenia dlugosci granicy NATO z Ro-
sja, to zaréwno Finlandia, jak i Szwecja wniosg do Sojuszu zaawansowane

36 Remarks by NATO Secretary General Jens Stoltenberg and US President Joe Biden at the start
of the 2022 NATO Summit, 29.06.2022, https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_197374.
htm [dostep: 25.11.2022].

37 Q. Rittimann, A revisited European security order, w: War in Europe: preliminary lessons, red.
T. Tardy, Rome 2022, s. 9.

38 Protokol akcesyjny zostal podpisany 5 lipca 2022 r. w Brukseli. Proces ratyfikacji zostanie
prawdopodobnie zakornczony na poczatku 2023 r., gdyz dwa panstwa, tj. Wegry i Turcja, po-
winny ostatecznie zaakceptowa¢ protokdt.
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zdolnosci w zakresie lotnictwa i okretéw podwodnych oraz wzmocnig mozli-
wosci obrony panstw baltyckich, ktére szczegdlnie sg narazone na ewentualng
agresje ze strony Rosji.

Przyjeta w Madrycie nowa koncepcja strategiczna okresla sposob postrze-
gania przez panstwa czlonkowskie srodowiska bezpieczenstwa, w tym zagro-
zen i wyzwan oraz definiowania roli Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Uwzgled-
niajac wczesniejsze przygotowania koncepcji oraz wojne w Ukrainie, zar6wno
Rosja, jak i Chiny zostaly uznane za panstwa zagrazajace bezpieczenstwu eu-
roatlantyckiemu. Agresja na Ukraine doprowadzila do stwierdzenia, ze w ob-
szarze euroatlantyckim nie panuje pokoj a Rosja, ktéra nie moze by¢ juz uwa-
zana za partnera, naruszyla normy i zasady, ktére przyczynily sie do stabilnego
i przewidywalnego tadu bezpieczenstwa europejskiego. Co wigcej, uznano,
ze ,[Z]achowanie Moskwy odzwierciedla wzorzec rosyjskich agresywnych
dzialan przeciwko jej sasiadom i szerszej spolecznosci transatlantyckiej”*. Pro-
wadzilo to do jednoznacznego wniosku o Rosji jako zagrozeniu:

»Federacja Rosyjska jest najbardziej znaczacym i bezposrednim zagroze-
niem dla bezpieczenstwa Sojuszu oraz dla pokoju i stabilno$ci w obszarze eu-
roatlantyckim. Dazy do ustanowienia stref wplywéw i bezposredniej kontro-
li poprzez przymus, dzialalnos¢ wywrotowa, agresj¢ i aneksje. Wykorzystuje
$rodki konwencjonalne, cybernetyczne i hybrydowe przeciwko nam i naszym
partnerom. Represyjna postawa wojskowa, retoryka i udowodniona gotowos¢
do uzycia sily w celu realizacji celéw politycznych podwazaja miedzynarodo-
wy porzadek oparty na zasadach™.

W dosy¢ podobnym duchu po raz pierwszy w koncepcji strategicznej So-
juszu oceniono Chiny, jakkolwiek nie okreslono je wprost mianem zagro-
zenia. Niemniej jednak podkreslono, ze Chiny ,rzucaja wyzwanie naszym
interesom, bezpieczenstwu i wartoéciom’, a poprzez swoje dzialania, takze po-
glebiajac strategiczne partnerstwo z Federacja Rosyjska, podkopuja porzadek
miedzynarodowy oparty na zasadach, co jest sprzeczne z wartosciami i in-
teresami NATO*. W sposéb jednoznaczny uznano wigc zaréwno Rosje, jak
i Chiny za panstwa rewizjonistyczne, majgce na celu podwazenie istniejgce-
go liberalnego porzadku miedzynarodowego. Takie postrzeganie Rosji i Chin
ma wplyw na okreslenie w koncepcji strategicznej kluczowych funkcji NATO.
W poréwnaniu do koncepcji z 2010 r. podobnie zdefiniowano trzy podstawo-
we zadania Sojuszu jako odstraszanie i obrong (poprzednio zbiorowa obrona),

39 NATO 2022 Strategic Concept, s. 1-3.
40 Tamze, s. 4.
41 Tamze, s. 5.



86 Unia Europejska i wybrane panstwa czlonkowskie wobec konfliktu na Ukrainie

zapobieganie kryzysom i zarzadzanie kryzysowe oraz kooperacyjne bezpie-
czenstwo. Pomimo tego, ze uznano je za komplementarne, gdyz wszystkie
z nich majg zapewni¢ zbiorowa obrong i bezpieczenstwo sojusznikoéw, to jed-
nak gtéwny nacisk jest potozony na odstraszanie i obrong kosztem preferowa-
nego wczesniej zarzadzania kryzysowego. Nie oznacza to jednak catkowitego
powrotu do sposobu funkcjonowania NATO w okresie zimnej wojny i odej-
$cia od transformacji Sojuszu dokonanej w latach 90., ale do zmiany akcen-
tow w podstawowych funkcjach NATO w sytuacji bezposredniego zagrozenia
ze strony Rosji i wzrastajacej pozycji Chin w polityce migedzynarodowe;.

Zakonczenie

Agresja Rosji na Ukraine stala sie i nadal jest istotnym sprawdzianem dla
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Doprowadzila do skonsolidowania si¢ panstw
cztonkowskich wokdt podstawowych funkcji Sojuszu zwiazanych z odstrasza-
niem i obrona, jakkolwiek nie przekreélita procesu transformacji NATO do-
konanego po zakonczeniu zimnej wojny. Pomimo pewnego zrdéznicowania
interesow narodowych ukazata konieczno$¢ pomocy Ukrainie, przede wszyst-
kim militarnej. Potwierdzeniem tego podejscia byly postanowienia posiedze-
nia ministréw spraw zagranicznych panstw czlonkowskich NATO, ktére od-
bylto si¢ w Bukareszcie w dniach 29-30 listopada 2022 r. Zdajac sobie sprawe
z r6znego rodzaju ograniczen, chociazby zwigzanych ze zdolnos$ciami produk-
cji uzbrojenia i amunicji, bardzo wyraznie podkreslono, ze priorytetem dla
Sojuszu jest militarne, humanitarne i finansowe wsparcie Ukrainy*2. Oznacza
to, ze kwestie bardziej fundamentalne dla przyszloéci architektury bezpie-
czenstwa europejskiego, poza tym, co zdefiniowano w koncepcji strategicznej
NATO z Madrytu z czerwca 2022 r., nie podlegaja jeszcze doglebnej dysku-
sji. Niemniej jednak w Bukareszcie potwierdzono mozliwo$¢ wyboru wlasnej
drogi przez Ukraing, lacznie z ewentualnym wejSciem w przysziosci Ukrainy
do NATO. Jednak bedzie to zalezalo od tego, kiedy i w jaki sposéb zakon-
czy sie wojna w Ukrainie. Wtedy tez Sojusz Péinocnoatlantycki i panstwa
cztonkowskie, w tym przede wszystkim Stany Zjednoczone i gtéwne potegi
europejskie, beda musialy okresli¢ sposéb rozwoju relacji z Rosja. A zadanie
to moze by¢ niezwykle trudne.

42 NATO boosts Ukraine aid, accuses Putin of using cold as ‘weapon of war, ,Reuters”,
30.11.2022, https://www.reuters.com/world/europe/nato-foreign-ministers-discuss-more-win-
ter-aid-kyiv-2022-11-29/ [dostep: 25.11.2022].
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STANOWISKO CHIN WOBEC AGRES]JI
ROSJI NA UKRAINE

Wprowadzenie

Artykul stanowi analize stanowiska ChRL wobec rosyjskiej agresji na Ukra-
ine. Autor staral si¢ ukazac t¢ problematyke w szerszym konteks$cie. W tym
celu przeanalizowal genez¢ nawigzania stosunkéw i zaleznosci polityczno-go-
spodarcze obu panstw. By ukaza¢ dzialania oraz polityczne deklaracje Chin
wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, przedstawil geopolityczne strategie
Chin, oraz specyfike chinsko-rosyjskiej wymiany handlowej. Ponadto ocenit
réwniez rosyjskie oczekiwania wobec Chin w kontekscie wojny.

Przeprowadzona analiza ma pomdc w odpowiedzi na pytanie: Czy mozna
méwi¢ o sojuszu rosyjsko-chinskim oraz czy stanowiska stron odpowiadaja
wzajemnym oczekiwaniom? Gléwng metoda badawcza jest metoda historycz-
na i metoda analizy empirycznej

1. Relacje chinsko-rosyjskie jako tlo chinskiego stanowiska
w konteksécie wojny rosyjsko-ukrainskiej

Stosunki chinsko-rosyjskie maja diuga histori¢ i sa wielotorowe. Sie-
gaja okresu XIII w. schytku Rusi Kijowskiej, najazdéw mongolskich,
a w Chinach dynastii Yuan. Prawdziwa jednak intensyfikacja wzajemnych re-
lacji poprzez obustronne kontakty handlowe miala miejsce w XVII w., kie-
dy po nieudanych rosyjskich misjach dyplomatycznych' na dwor Cesarza

1 Rosja wielokrotnie i bezskutecznie prébowata nawigza¢ formalne stosunki dyplomatyczne
z Chinami. Powodem niepowodzen bylo niezrozumienie kulturowe (np. misja Iwana Petlina
z 1618 r., misja Jermaka Timofiejewicza z 1581 r. i inne). Rosyjscy delegaci reprezentujac Cara
czesto mieli poczucie wyzszoéci, Chiny natomiast uwazaly si¢ za B Zhonggué ,panistwo
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Chin oraz walkach w rejonie Przyamurza podpisano Traktat Nerczynski (ros.
Hepuunckuii doeosop) regulujacy kwestie spornej granicy na rzece Amur. Ta
bilateralna umowa zawarta w sierpniu 1689 r. dotyczyla gtéwnie spraw gra-
nicznych, ale takze kwestii wzajemnego handlu®.

Kolejnym etapem w relacjach dwustronnych bylo podpisanie w 1727 r.
Traktatu Kiechtanskiego (ros. Kaxmunckuii dozosop), ktory poniekad stanowit
uzupelnienie wczesniejszego dokumentu, jednak jego najwazniejsze kwestie
dotyczyly porozumien handlowych, bowiem na mocy tej umowy Rosja otwo-
rzyta réwniez faktorie handlowa w Pekinie. Gdy chodzi o strukture wymia-
ny, Rosja kupowata od Chin wiele drogocennych towardéw, takich jak: jedwab,
porcelana, zloto, perly, kamienie szlachetne i herbata, natomiast sprzedawa-
ta gléwnie futra, skory i przedmioty metalowe. Tak zwany fad kiechtariski juz
wtedy uwidacznial znacznie mocniejsza pozycje¢ chinskiego panstwa w han-
dlu’. Rosja w owym czasie cywilizacyjnie, militarnie i ekonomicznie byta stab-
sza od Chin i to one mogly narzuca¢ warunki dalszej wspotpracy. Rosja mu-
siala to akceptowad, a i tak zyskiwala na handlu z Cesarstwem Chinskim®.

Przemodelowanie dwustronnych relacji nastapito dopiero w XIX w., gdy
Imperium Rosyjskie wraz z innymi mocarstwami kolonialnymi wykorzystalo
stabos¢ Chin i przewage technologiczna Zachodu. Rozpoczal sie trudny dla
Panstwa Srodka tzw. ,wiek upokorzen”, a Rosja odegrata w nim istotng role®.
Chiny byly stabe, a pozycja Rosji silna.

Jeszcze ciekawszy i dynamiczny okres wzajemnych stosunkéw przypa-
da na wiek XX, czyli relacje z ZSRR. W tym czasie Rosja wraz z USA jako
dwa supermocarstwa rywalizowaly w ramach dwubiegunowego fadu ,,zimnej
wojny”. Komunistyczne Chiny po zwyciestwie nad wojskami Kuomintangu,
znajdowaly sie, jak inne panstwa demokracji ludowej, w bloku panstw komu-
nistycznych pod przywoédztwem ZSRR. Jednak wzajemne relacje tych panstw
w dynamiczny sposob si¢ zmienialy. W okresie od proklamowania ChRL
do 1959 r. byly dobre, nastepnie lata 1959-1969 to czas rywalizacji, a nawet

$rodka” w pojeciu chinskim kazde pafstwo nawiazujace relacje z Chinami byto automatycz-
nie ich wasalem, a kraje poza chinska strefa oddzialywania to byli ,,barbarzyncy”.

2 Por. M. Lubina, ,Powrét do przesztosci”s XVII-wieczny model relacji Rosji z Chinami jako
wz6r dla stanu obecnego stosunkow rosyjsko-chiriskich, w: Wspétczesne Chiny w kontekscie sto-
sunkow migdzynarodowych, red. J. Wardega, Krakow 2013, s. 159 i 171.

3 Przy dominujacym w tym okresie handlu wymiennym réznice pokrywano w srebrze zgodnie
z zapisami uméw handlowych.

4 Por. M. Lubina, ,Powrét do przesztosci”: XVII-wieczny..., s. 176.

5 Tamze, s. 180.
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wojny?’, lata 1970-1980 to czas rywalizacji ideologicznej, a okres ponownej
wspolpracy i naprawy relacji przypada na lata 1981-19917.

Wiek XXI i rozpad ZSRR to na powr6t nieréwne partnerstwo, jednak
z przewaga ChRL. Okres Federacji Rosyjskiej konca lat dziewiec¢dziesiagtych,
cechujg problemy ekonomiczne i polityczne, coraz to nowe wyzwania dla
stabnacej Rosji i jednoczesnie czas szybkiego i dynamicznego wzrostu potegi
Chin, ktére wraz ze wzrostem ekonomicznym stale i sukcesywnie umacniajg
swoja pozycje polityczng na arenie migedzynarodowe;.

Polityczne i strategiczne zaleznos$ci ukazuja wiele wspdlnych intereséw,
co ttumaczy powszechna, lecz nie do konca prawdziwa teze o sojuszu Chin
i Rosji. Od powstania Federacji Rosyjskiej wladze tego panstwa ostabione
utratg wplywéw w Europie, konfrontacja z USA szukaly sojusznikéw w Azji.
Chiny wydawaly sie naturalnym partnerem, cho¢ dla przeciwwagi bezskutecz-
nie szukano mozliwosci sojuszu z Japonia® i Indiami’.

Mozna wiec powiedzie¢, iz Rosja w swej mocarstwowej rozgrywce jest ska-
zana na wspolprace z Chinami. Chiny i Rosja wielokrotnie udzielaly sobie
poparcia politycznego wobec mocarstwowych dzialan USA godzacych w ich
zywotne interesy panstwowe (np. takich jak budowa amerykanskiego syste-
mu tarczy antyrakietowej, rozszerzenia NATO, dzialania wojsk USA w woj-
nie w Kosowie w 1999 r.%). Chiny popieraly lub co najmniej nie ingerowa-
ty w polityke Rosji wobec terytoriow jej strefy wpltywu, Czeczenii lub nawet
Ukrainy, traktujac to jako wewnetrzne sprawy Rosji. Rosja natomiast popie-
ra chinska polityke wobec Tajwanu i Tybetu'!. Nalezy doda¢, iz oba panstwa
maja poprawne lub wrecz przyjazne relacje z Iranem i przeciwstawiajg sie
jakimkolwiek dzialaniom USA ograniczajacym rozwdj iranskiego programu

6 Konflikt zbrojny nad rzekg Ussuri 2 marca — 11 wrzeénia 1969 r. z uzyciem sporych sit zbroj-
nych i stratami siggajacymi kilkuset zabitych po stronie chinskiej i kilkudziesieciu po stronie
radzieckiej. Po rokowaniach pokojowych powrdcono do status quo.

7 Por. T. Okraska, Stosunki rosyjsko-chiriskie w XXI wieku, ,Pisma Humanistyczne” 7 (2010),
nr 1, s. 109.

8 Zbudowanie realnego sojuszu rosyjsko-japonskiego jako przeciwwage dla Chin, w obliczu
niezalatwionych sporéw terytorialnych, jak na przyktad sporna cze$¢ archipelagu Wysp
Kurylskich, na dluzsza mete okazalo sie niemozliwe.

9 W 1998 r. Jewgienij Primakow przedstawil koncepcje ,trojkata strategicznego” Rosja-Indie-
Chiny. Szybko si¢ jednak okazalo, iz dla Indii korzystniejszym partnerem okazal si¢ rywal
Rosji - USA.

10 T. Okraska, Stosunki rosyjsko-chinskie..., s. 110-111.

11 Por. L. Niewiadomski, Stosunki chirisko-rosyjskie i ich wplyw na $wiat, ,Bezpieczenistwo
Narodowe” 1 (2006), nr 1, s. 145-146.
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atomowego'’. Ponadto warto pamieta¢, iz ChRL i Federacja Rosyjska sa sta-
lymi czlonkami Rady Bezpieczenstwa ONZ, co daje im lepsze narzedzia od-
dziatywania w polityce $wiatowej (wielokrotnie udzielaly sobie poparcia pod-
czas glosowan RB ONZ).

Nalezy tez podkresli¢, iz Rosja w okresie reformowania i modernizowania
armii chinskiej udzielita Chinom technologii i sprzedawata duze ilo$ci nowo-
czesnej broni i amunicji. W kontekscie amerykanskiego i unijnego embarga
na bron nalozonego na Chiny po wydarzeniach na palcu Tiananmen 1989 r.
i nadal pozostajacego w mocy"”, cennym zrédtem w miare nowoczesnej tech-
nologii wojskowej okazata si¢ Rosja. Chiny w latach 2005-2009 kupowaly
od Federacji Rosyjskiej 90% zagranicznego uzbrojenia. Bylo to réwniez ko-
rzystne dla rosyjskiego przemystu zbrojeniowego, ktory po rozpadzie ZSRR
musial pilnie szuka¢ duzych zagranicznych rynkéw zbytu; w tym samym
okresie 35% calego rosyjskiego eksportu zbrojeniowego trafiata do ChRL™.
Juz wtedy niektérzy obserwatorzy sceny migedzynarodowej méwili o powstajg-
cym sojuszu wojskowym. Wielu Rosyjskich politykow i wojskowych réwniez
chciatoby takiego sojuszu. Jednak pomimo przeprowadzenia kilku wspdlnych
manewréw wojskowych? Chiny nie wyrazaja checi zwigzania si¢ jakimkol-
wiek formalnym sojuszem wojskowym (w polityce zagranicznej Chin nigdy
nie bylo o tym mowy). Oba panstwa, zreszta nie tylko wspdtpracuja, lecz
réwniez rywalizujg politycznie w regionie Azji Centralnej (Kirgistan, Tadzy-
kistan, Uzbekistan)'.

Chiny oprdcz broni i technologii wojskowych kupuja od Rosji surowce
energetyczne, gléwnie gaz ziemny, rope naftowa i inne (np. wegiel). Rozkre-
cona machina wzrostu gospodarczego niesie ze soba bardzo duze zapotrze-
bowanie na surowce energetyczne, gdzie Chiny s3 najwiekszym konsumen-
tem surowcow energetycznych na $wiece. Warto doda¢, iz pomimo wtasnych
216z, Chiny nadal kupuja surowce, czynigc to w sposob przemyslany. W po-
lityce surowcowej Chin wida¢ mocng dywersyfikacje dostawcow; Afryka'’,

12 Tamze, s. 148.

13 T. Kamienski, Miejsce Chin w polityce bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,Azja-Pacyfik” 2006,
nr 9, s. 41.

14 T. Okraska, Stosunki rosyjsko-chinskie..., s. 114.

15 Manewry Misja Pokojowa w 2005 r. zob. szerzej: https://www.chinadaily.com.cn/english/
doc/2005-08/26/content_472288_2.htm [dostep: 27.10.2022] oraz 2017 r. — ¢wiczenia Joint
Sea 2017 manewry na Baltyku, zob. https:/thediplomat.com/tag/joint-sea-2017/ [dostep:
27.10.2022].

16 T. Okraska, Stosunki rosyjsko-chinskie..., s. 116.

17° A. Kuszewska, Chiny i Indie - rywalizacja o status mocarstwa. Szanse i prognozy na przy-
sztosé, w: Wspétczesne Chiny w konteksicie stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Wardega,
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Azja Centralna (Turkmenistan, Uzbekistan)'®, Bliski Wschéd" i wreszcie Ro-
sja (Transnieft, Gazprom, Lukoil). Tu podobnie jak w przypadku relacji po-
litycznych Chiny zyskuja przewage. Sa w stanie dyktowa¢ warunki stronie
rosyjskiej, dlatego Rosja musi sprzedawac swdj gaz i rope po wiele nizszych
cenach, niz robi to z europejskimi odbiorcami. Dla Rosji Chiny s3 trudnym
i wymagajacym partnerem. W rosyjskim dyskursie politycznym da si¢ zauwa-
zy¢ dwa stanowiska: nurt optymistyczny i nurt pesymistyczny®.

Nurt pesymistyczny ukazuje Chiny jako ,starszego brata” zaréwno w kwe-
stiach politycznych, jak i ekonomicznych. Przedstawicielami tej koncepcji
politycznej sa gtéwnie anty-kremlowscy opozycjonisci. Stale narasta uzalez-
nienie gospodarki rosyjskiej od Chin. Rosja nie jest w stanie zaoferowa¢ nic
oprécz surowcodw energetycznych i w mniejszym stopniu technologii wojsko-
wej?!, przez co zdana jest na chinskie warunki wspoétpracy. Chinczycy coraz
wiecej inwestujg w rosyjski Daleki Wschod. Méwi sie¢ wrecz o wykupywaniu
Syberii przez chinski kapital. Réwniez z politycznego punktu widzenia pozy-
cja mocarstwowa Chin jest mocniejsza niz Rosji. Jako efekt coraz wigkszych
zaleznosci ekonomicznych Rosyjscy decydenci konsultujg sie ze strong Chin-
ska, co rzadko dziala w odwrotnym kierunku®. W obecnej perspektywie Ro-
sja moze utraci¢ kontrole nad rosyjskim Dalekim Wschodem?, gdzie juz teraz
Chiny bardzo dynamicznie inwestuja, a w przyszlodci, biorac pod uwage licz-
ng diaspore chinska moga potencjalnie wykupi¢ czesci tego terytorium?.

Nurt optymistyczny przedstawia Chiny jako waznego partnera w polityce
zagranicznej i szans¢ dla Rosji w kwestiach ekonomicznych. Ta koncepcja jest

Krakdw 2013, s. 259.

18 ¥, Niewiadomski, Stosunki chirisko-rosyjskie..., s. 154.

19 S.A. Yetiv, Ch. Lu, China, Global Energy, and the Middle East, ,Middle East Journal” 61
(2007), nr 2, s. 199.

20 M. Kaczmarski, NiedZwiedZ patrzy na Smoka. Rosyjska debata na temat Chin, Warszawa
2013, s. 25.

21 Obecnie ChRL kupuje systematycznie mniej broni i technologii wojskowej, poniewaz dy-
namicznie rozwija wlasne technologie i przemyst zbrojeniowy, np. programy J-10 i J 20
Chengdu, Hongdu L-15 i Guizhou JL-9 zob. szerzej: P. Furgacz, Modernizacja lotnictwa woj-
skowego Chiniskiej Republiki Ludowej — przyczyny, przebieg i wplyw na zbrojenia w regionie
Azji Wschodniej, w: Wspolczesne Chiny w kontekicie stosunkéw migdzynarodowych, red.
J. Wardega, Krakéw 2013, s. 330-332.

22 Chiny realizujac swoje priorytety polityki zagranicznej rzadko ,patrza na” Rosje, robig
to wtedy, gdy nic ich to nie kosztuje.

23 Istnieja réwniez glosy iz Chiny w przyszlo$ci moga zbrojnie zaja¢ te terytoria od ostabionej
Rosji, zob. szerzej: D. Nikolaenko, The “Hundred Years War” between China and Russia and
its role in the collapse of the Russian Federation, w: Will the Russian Federation survive until
2030?, red. D. Nikolaenko, Brno 2022, s. 1.

24 M. Kaczmarski, NiedZwiedZ patrzy..., s. 31-34.
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reprezentowana gtéwnie przez ludzi blisko zwigzanych z Kremlem i oligar-
chow finansowych Federacji Rosyjskiej. Zgodnie z tym nurtem Chiny to so-
jusznik Rosji na arenie miedzynarodowej, na ktérej Rosja nie ma zbyt wielu
»przyjaciol” i razem z Chinami, wszedzie gdzie si¢ da, przeciwdziata hegemo-
nizmowi USA. Ponadto oba panstwa maja wiele zbieznych intereséw politycz-
nych i pomimo prowadzenia licznych sporéw terytorialnych z innymi pan-
stwami, nie wysuwaja wzgledem siebie roszczen terytorialnych. W sprawach
ekonomicznych Chiny sa postrzegane jako ostateczna szansa na rozwdj rosyj-
skiej gospodarki. Nawet jesli podaje sie w watpliwo$¢ realny sojusz strategicz-
ny, to wspodlpraca gospodarcza, pomimo przewagi Chin wydaje si¢ niezbedna
dla przysztosci Federacji Rosyjskiej. Chiny przedstawiane sg jako przyktad dy-
namicznego rozwoju, a rosyjska gospodarka powinna zintegrowac sie¢ $cislej
z azjatyckim (szczegélnie chinskim) rynkiem?.

Reasumujac specyfika relacji dwustronnych i ich waga wymusza w pew-
nym stopniu oczekiwania sojusznicze. Rosja oczekuje od Chin wsparcia po-
litycznego, ekonomicznego i strategicznego. Chiny czuja si¢ zobligowane
od udzielenia wsparcia Rosji, lecz jednoczesnie podchodza do tego w sposob
bardzo pragmatyczny, udzielajac go w takim zakresie i w takiej formie, by nie
godzilo to w chinskie interesy i chinska gospodarke.

2. Chinskie stanowisko wobec rosyjskiej agresji

Chinskie stanowisko wobec wojny na Ukrainie nie byto i nie jest jed-
noznaczne. Z jednej strony Chiny nie potepily wprost dziatan rosyjskich
na Ukrainie, z drugiej za$ otwarcie nie poparly Rosji zachowujac ,strategiczna
neutralno$¢”. Znajduje to potwierdzenie w glosowaniu z dnia 2 marca 2022 r.
na forum ONZ dotyczacym potepienia rosyjskiej agresji na Ukraine, gdzie
tylko kilka panstw (Korea Pdlnocna, Bialorus, Erytrea i Syria) bylo przeciw,
a Chiny wstrzymaly si¢ od glosu®. Jednocze$nie Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych w pierwszym okresie trwania wojny nazywalo rosyjska agresje ,,Spe-
cjalng Operacja Wojskowa (ros. cneyuanvHas eoenHas onepauus), co bylo
zgodne z narracjg Federacji Rosyjskiej.

25 Tamze, s. 24-30.
26 Aggression against Ukraine, Resolution adopted by the General Assembly, on 2 March 2022,
UN General Assembly A/RES/ES-11/1, 18 March 2022.
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Formalne poparcie dla Rosji i jej dzialan nastgpilo juz 25 lutego 2022 r.,
gdy Xi Jinping (ch. 3 3&-F) podkreslit, iz Chiny w stosunkach miedzyna-
rodowych kierowaly si¢ i kieruja zasada poszanowania suwerennosci i nie-
podleglosci panstw, a Minister Spraw Zagranicznych Wang Yi (ch. £#) za-
powiedzial, ze wladze chinskie rozumieja obawy Rosji o jej bezpieczenstwo
w zwigzku z rozszerzeniami NATO na wschod”. Ponadto Chiny sprzeciwily
sie naktadaniu jakichkolwiek sankcji na Rosje i zapowiedzialy, ze beda wspodt-
pracowa¢ z nig gospodarczo w relacjach bilateralnych®. Podczas gtosowania
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ 25 lutego 2022 r. nad rezolucja potepiajaca
rosyjska inwazje na Ukraing jako zlamanie postanowien Karty Narodéw Zjed-
noczonych, Rosja zawetowala rezolucje¢, a Chiny wstrzymaly sie od glosu®.

Dnia 7 wrzesnia 2022 r. Rosja uzyskala kolejng deklaracje wsparcia ze stro-
ny Chin. Li Zhanshu (ch. % %) Przewodniczacy Statego Komitetu Ogdl-
nochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych udal si¢ na Wschod-
nie Forum Ekonomiczne (ros. Bocmounwiti akonomuueckuii ¢popym-BOD)
do Wtadywostoku, gdzie zapewnil o silnym wsparciu dla Rosji i zrozumie-
niu potrzeby zabezpieczenia gtéwnych jej intereséw, w tym dziatan zbrojnych
na Ukrainie®. Jednak podczas XX zjazdu Komunistycznej Partii Chin (KPCh)
16-22.10.2022 r. Xi Jinping nie odnidst si¢ do Rosji i wojny na Ukrainie®'.
Wpisuje si¢ to w strategie polityki wewnetrznej, ukazywania spoteczenstwu
chinskiemu, iz dla Chinczykéw nie jest to sprawa najwazniejsza.

Obecnie w sytuacji przedtuzajacej si¢ wojny i licznych probleméw Rosji
(nieudanych ofensyw, olbrzymich strat w ludziach i sprzecie, kontrofensyw
sit ukrainskich, narastajacej zapasci rosyjskiej gospodarki), Chiny z zaniepo-
kojeniem patrza na te wydarzenia. Dalsze popieranie wojny Putina staje si¢
coraz bardziej kosztowne. Z jednej strony straty wizerunkowe ChRL, z dru-
giej koszty w sytuacji potencjalnego wsparcia finansowego wojny lub real-
nej pomocy ekonomicznej dla gospodarki rosyjskiej. W pierwszym punkcie

27 Zaréwno Chiny, jak i Rosja traktuja NATO jako relikt zimnej wojny, organizacje, ktéra tak
jak Uklad Warszawski powinna zosta¢ rozwiazana.

28 M. Przychodniak, China’s Support for Russia in Its Aggression Against Ukraine, ,The Polish
Institute of International Affairs” 28 (2022), nr 19, s. 1.

29 Security Council Fails to Adopt Draft Resolution on Ending Ukraine Crisis, as Russian
Federation Wields Veto, UN Meetings Coverage and Press Releases, SC/14808, 25.02.2022
oraz J. deLisle, China’s Russia/Ukraine Problem, and Why It’s Bad for Almost Everyone Else
Too, ,,A Journal of World Affairs” 66 (2022), nr 3, s. 404.

30 September 7, 2022, U.S.-China Economic AND Security Review Commission, https://www.
uscc.gov/research/chinas-position-russias-invasion-ukraine [dostep: 13.11.2022].

31 Zob. https://wpolityce.pl/swiat/618438-zjazd-kpch-dlaczego-xi-nie-wspomnial-o-rosji-i
-ukrainie [dostep: 26.10.2022].
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nalezy podkredli¢, iz Chiny od rozpoczecia polityki otwarcia na $wiat Deng
Xiaopinga (ch. *F/-F) i nawigzania oficjalnych stosunkéw z USA, EU i in-
nymi partnerami budowaly konsekwentnie pozytywny wizerunek, jako odpo-
wiedzialnego partnera w polityce §wiatowej. Ten wizerunek zostal wprawdzie
nadszarpnigty za sprawg pandemii Covid-19, ale po tym Chiny mocno praco-
waly nad odzyskaniem ,twarzy”, dlatego nie do przyjecia jest ponowne ryzy-
kowanie strat wizerunkowych. W punkcie drugim nalezy odnotowa¢, ze po-
czatkowo Chinom na reke bylo odciaggniecie uwagi od ich dzialan na Dalekim
Wschodzie, co Rosja skutecznie dokonata wywotujac wojne na Ukrainie, nie-
mniej jednak wydarzenia na froncie nie sprzyjaja Rosji i s3 coraz wiekszym
problemem dla Chin.

ChRL raczej nie zdecyduje si¢ na wspieranie finansowe czy wojskowe Rosji,
w sytuacji, gdzie caly ,,Swiat Zachodni” jest w zjednoczonej opozycji, a Fede-
racja Rosyjska stabnie. Nadal trwajaca wojna i dzialania Putina zaczynaja by¢
coraz bardziej trudne dla Chin. Xi Jinping zaczyna traktowa¢ Putina niemal
jak Kim Jong-una, czyli jak nieobliczalnego partnera, ktéry moze niespodzie-
wanie postawi¢ Chiny w niewygodnej sytuacji, straszac $wiat uzyciem broni
atomowej, ale od ktorego nie mozna catkowicie si¢ odwrocic¢®.

Coraz czeéciej wigc mozna zauwazy¢ polityczne deklaracje Chin zmierzaja-
ce do fagodzenia konfliktu. Nie wykluczone tez, iz w przysztosci Chiny moga
zosta¢ mediatorem w procesie pojednawczym lub pokojowym. W tym kon-
tekscie 22 wrze$nia 2022 r. szef chinskiego MSZ Wang Yi zaznaczyl 4 prio-
rytety dziatan chinskich w Radzie Bezpieczenstwa ONZ wobec kryzysu ukra-
inskiego: 1) udzielenie wsparcia w negocjacjach pokojowych, 2) wzywanie
do deeskalacji konfliktu w szczegolnosci w obrebie obiektéw jadrowych, 3)
tagodzenie kryzysu humanitarnego oraz 4) usuwanie skutkéw wojny, w szcze-
golnosci swiatowego kryzysu zywnosciowego™. Dnia 10 pazdziernika 2022 r.
rzecznik chifiskiego MSZ Mao Ning (ch. £7) wezwala strony do deeskalacji
konfliktu podkreslajac przynalezne kazdemu panstwu prawo do suwerenno-
$ci i integralnosci terytorialnej oraz konieczno$¢ zintensyfikowania wysitkow
na rzecz pokojowego rozwigzania kryzysu ukrainskiego.

Warto doda¢ iz dla Ukrainy, podobnie jak zreszta dla Rosji, Chiny sa
pierwszym i najwazniejszym partnerem handlowym bioragc pod uwage

32 Por. J. deLisle, China’s Russia/Ukraine..., s. 411.

33 Statement, September 22, 2022 U.S.-China Economic AND Security Review Commission,
https://www.uscc.gov/research/chinas-position-russias-invasion-ukraine [dostep: 13.11.2022].

34 Statement, October 10, 2022, U.S.-China Economic AND Security Review Commission,
https://www.uscc.gov/research/chinas-position-russias-invasion-ukraine [dostep: 09.11.2022].
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statystyki importu i eksportu®. W styczniu 2022 r., tuz przed wybuchem woj-
ny, Xi Jinping z okazji trzydziestolecia nawigzania stosunkéw dyplomatycz-
nych miedzy Chinami i Ukraing méwil o poglebianiu wzajemnego zaufania
i rozwijaniu partnerstwa strategicznego®. Jednak juz 22 wrzesnia 2022 r., sie-
dem miesiecy od rozpoczecia wojny, rzecznik chinskiego MSZ Wang Wenbin
(ch. £ 3R) unikat odpowiedzi na pytania dziennikarzy o stosunki chinsko
-ukrainskie, natomiast Prezydent Wolodymyr Zelenski kilka dni wczes$niej
w wywiadzie dla francuskiej gazety stwierdzil, ze obecnie nie ma kanatéw ko-
munikacji z Chinami?’.

3. Rosyjskie oczekiwania wobec Chin

Rosja od poczatku konfliktu na Ukrainie oczekuje jasnego i silnego wspar-
cia ze strony swojego chinskiego partnera i w pewnym zakresie to wsparcie
polityczne uzyskala, szczegdlnie w pierwszych dniach wojny poprzez uznanie
przez Chiny rosyjskich powodéw do przeprowadzenia tzw. operacji specjalnej
na Ukrainie (zaréwno Rosja, jak i Chiny wing za rozpetanie konfliktu obar-
czajg NATO i USA).

Nalezy zwroci¢ uwage, iz po upadku ZSRR Rosja stracita wplywy w odzy-
skujacych niepodleglos¢ bytych republikach radzieckich i panstwach satelic-
kich. Ten wplyw staral si¢ odzyskiwa¢ Wiladimir Putin poprzez prowadzona
przez siebie polityke odbudowywania sily i pozycji bylego zwigzku radzieckie-
go w Federacji Rosyjskiej. Kolejne rozszerzenia NATO o panstwa znajdujace
sic w dawnej radzieckiej strefie wptywéw wywolaly zaniepokojenie, a pdzniej
sprzeciw Rosji*®. Ten argument zostal postawiony zaréwno przez strone¢ ro-
syjska, jak i chinska w kontekscie przeprowadzenie tzw. operacji specjalnej
na Ukrainie. Niemniej jednak Chiny nie wyrazily pelnego wsparcia dla Rosji,
twierdzac, iz wojna nie bedzie korzystna dla zadnej ze stron oraz oferujac po-
moc w potencjalnych negocjacjach pokojowych.

35 Zob. https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/UKR/Year/2020/TradeFlow/
EXPIMP/Partner/by-country [dostep: 11.11.2022].

36 T. Morozowski, China’s “pro-Russia” neutrality and its implications for relations with the
European Union, ,Bulletin of the Institute for Western Affairs” 487 (2022), nr 5, s. 1.

37 Statement September 26, 2022, U.S.-China Economic AND Security Review Commission,
https://www.uscc.gov/research/chinas-position-russias-invasion-ukraine [dostep: 11.11.2022].

38 L. Niewiadomski, Stosunki chirisko-rosyjskie..., s. 145.
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Kolejng kwestig sa osobiste relacje Wladimira Putina z przywoédztwem
KPCh. Od poczatku swoich rzadéw realizowal konsekwentnie polityke zacie-
$nienia relacji z Chinami. Dobrym tego przyktadem bylo podpisanie ,Irakta-
tu o dobrosasiedztwie, przyjazni i wspdtpracy®” z 2001 r.** Podobnego typu
umowe podpisal tez z Koreg Pétnocna jako che¢ powrotu Rosji do rywalizacji
o przyszto$¢ Potwyspu Koreanskiego, a w szerszej perspektywie do odbudo-
wania pozycji Rosji w Azji Wschodniej. Putin miat wiec dobre relacje z Jiang
Zeminem (ch. /L¥R), gdy podpisano szereg uméw handlowych, Hu Jintao
(ch. #A4% %), gdy przyznano Putinowi w 2011 r. Pokojowa Nagrode Konfu-
cjusza®, lecz szczegdlnie dobre relacje ma z obecnym przewodniczacym Xi
Jinpingiem*. Jeszcze podczas Olimpiady Pekin 2022%, na spotkaniu Xi z Pu-
tinem obaj przywddcy oglosili ,,partnerstwo bez ograniczen”. Putin odebrat
to jako zapowiedz sojuszu i obopdlne wsparcie dla rosyjskiej polityki wobec
Ukrainy i chinskiej wobec Tajwanu. Xi natomiast okredlit to jako wyjatkowo
dobre relacji partnerskie, lepsze niz jakikolwiek sojusz, konstruktywna wza-
jemna wspolpraca w sprawach kosmosu, zmian klimatycznych, sztucznej inte-
ligencji i kontroli Internetu**. W tym kontekscie nie dziwi fakt, iz Putin ocze-
kuje lojalnosci od chinskiego partnera. Ponadto obecnos¢ Wiadimira Putina
u wiladzy gwarantuje dalsza niezakldcong wspoétprace chinsko-rosyjska, przez
co strona chinska w pewnym sensie jest skazana na wspieranie Putina.

Z ekonomicznego punktu widzenia rosyjska gospodarka na skutek coraz
silniejszych sankcji bedzie wrecz skazana na pomoc z Chin i potencjalnie be-
dzie to korzystne rowniez dla Chin. Jeszcze przed wojng Chiny odpowiadaty
za 25% rosyjskiego importu i niemal 50% eksportu majgc dziesieciokrotnie
wyzsze PKB, co uwidacznia przewage i rosyjskie ekonomiczne uzaleznienie
od Chin. Jednak jak dotad ChRL nie $pieszy sie¢ z pomoca dla gospodarki
rosyjskiej. ,Pompowanie” w nig pomocy finansowej nie ma wystarczajacego

39 Treaty of Good-Neighborliness and Friendly Cooperation Between the People’s Republic
of China and the Russian Federation, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/gjhdq_665435/3265
_665445/3220_664352/3221_664354/200107/t20010724_557285.html [dostep: 19.11.2022].

40 T. Okraska, Stosunki rosyjsko-chitiskie..., s. 110.

41 Putin uhonorowany Pokojowa Nagroda Konfucjusza, ,Rzeczypospolita” 15-11-2011, https://
web.archive.org/web/20140717125047/http://www.rp.pl/artykul/754891.html [dostep:
26.10.2022] .

42 Por. U. Jochheim, China’s 20th Party Congress, European Parliament Research Service EPRS,
PE 733.702 — October 2022, s. 4.

43 XXIV Zimowe Igrzyska Olimpijskie (4-20.02.2022 r., Pekin).

44 T. Munroe, A. Osborn, H. Pamuk, China, Russia partner up against West at Olympics su-
mmit, ,Reuters” 5.02.2022, https://www.reuters.com/world/europe/russia-china-tell-nato-stop
-expansion-moscow-backs-beijing-taiwan-2022-02-04/ [dostep: 16.11.2022].
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uzasadnienia z punktu widzenia interesu Chin. Jedyne co dotychczas Chiny
zrobily dla Rosji w tej materii, to odmowa nalozenia jakichkolwiek sankcji
ekonomicznych wobec Rosji. Najwyrazniej w najblizszej przyszlosci Chiny nie
przylacza si¢ do sankcji na Rosje, ale tez nie udziela jej wsparcia finansowego.

Rosyjska inwazja na Ukraing wielowektorowo oddzialuje réwniez na chin-
ska gospodarke. Z jednej strony uzaleznia rosyjska gospodarke od chinskiej,
z drugiej negatywnie wplywa na handel Chin z UE odbywajacy si¢ na pola-
czeniach ladowych (Nowy Jedwabny Szlak/Inicjatywa Pasa i Drogi (ch. —
—#). Obecne polgczenia kolejowe przez Kazachstan i Biatorus* odnotowaty
spadki 0 40%*. W maju 2022 r. premier Chin Li Keqiang (ch. * %.3%) przy-
znal, iz w jego ocenie gorsze wyniki finansowe gospodarki chinskiej sg wy-
nikiem pandemii Covid-19 i wojng na Ukrainie”. Raport Bloombergera z 8
sierpnia 2022 r. podaje, iz wprawdzie chinskie firmy, szczegélnie motoryzacyj-
ne wypelniaja luke spowodowang sankcjami i wyj$ciem zachodnich koncer-
néw z Federacji Rosyjskiej, ale chinski eksport do Rosji pozostaje na pozio-
mie sprzed wojny i wynosi 6,7 mld USD. Zauwazalne jest ponadto rekordowe
zapotrzebowanie w Rosji na chinska walute®.

Glosnym przykltadem wsparcia Rosji przez jeden z najwigkszych chinskich
koncernéw Huawei (ch. 4 7) byla sprawa wspierania przez Huawei rosyjskiej
cyberprzestrzeni. Jak podaly brytyjskie media (Daily Mail) eksperci Huawei
szkolili rosyjskich hakeréw i pomagali im w naprawianiu szkéd po cyberata-
kach wymierzonych na rosyjskie witryny rzadowe w czasie wojny na Ukrainie.
Chinski koncern zaprzeczyl tym doniesieniom, pomimo tego w gescie prote-
stu odeszlo dwoch brytyjskich prezeséw oddzialu Huawei United Kingdom*
oraz wspolprace z Huawei Polska zerwal Robert Lewandowski®. Niemniej
jednak pomimo pozostania na rosyjskim rynku telekomunikacyjnym w sy-
tuacji, gdzie inne formy, takie jak Sony Ericsson i Nokia, w ramach sankcji
catkowicie si¢ wycofaty, koncern Huawei zdecydowal si¢ nie zawiera¢ nowych

45 Polaczenie z chinskiego Chengdu do miasta Lodzi w Polsce.

46 M. Keuper, The Implications of the Russian Invasion of Ukraine on the Future of Sino-European
Overland Connectivity, ,AIES Fokus” Austria Institut fiir Europa — und Sicherheitspolitik,
6 (2022), s. 4.

47 U. Jochheim, China’s 20th Party..., s. 3.

48 Szerzej zob.. Bloomberg Reports August 8, 2022, China’s Position on Russia’s Invasion
of Ukraine, U.S.-China Economic AND Security Review Commission [dostep: 03.11.2022].

49 Huawei board members resign over silence on Ukraine, ,BBC NEWS” 09.03.2022, https://www.
bbc.com/news/technology-60669538 [dostep: 09.11.2022].

50 M. Fraczak, Huawei wspiera Rosj¢? Firma zaprzecza doniesieniom mediéw, ,Polityka
Bezpieczenstwa” 07.03.2022, https://www.politykabezpieczenstwa.pl/pl/a/huawei-rosja-woj-
na [dostep: 09.11.2022].
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kontraktéw na dostawy sprzetu dla Rosji od konca marca i odeslal rosyjskich
pracownikéw Huawei Rosja na obowigzkowe urlopy od kwietnia®'.

Zakonczenie

Drugi front wojny na Ukrainie to rywalizacja chinsko-amerykanska
na Pacyfiku i chinskie plany ataku na Tajwan®. Nieoficjalnie moéwi sie,
iz Tajwan to Chinski Donbas™. Chiny uwaznie przygladaja si¢ poczyna-
niom rosyjskich wojsk na Ukrainie w kontekscie potencjalnego ataku
na Tajwan®. Whioski s3 jednoznaczne, taki atak nie bylby latwiejszy niz
rosyjskie uderzenie na Ukraine, a odpowiedz Zachodu réwnie stanowcza/
zjednoczona®. Wielu ekspertow oczekiwalo zaostrzenia antyzachodniej re-
toryki po XX zjezdzie KPCh i $mielszych deklaracji poparcia wobec Ro-
sji, niemniej jednak ani w zapisie z protokotu zjazdu ani w przemdwie-
niu Xi Jinpinga nie znalazly si¢ zadne odniesienia do wojny na Ukrainie.
Cho¢ faktycznie 27 pazdziernika 2022 r. szef chinskiego MSZ Wang Yi
w rozmowie telefonicznej ze swym rosyjskim odpowiednikiem Sergiejem
tawrowem podkredlit, iz ChRL bedzie stanowczo popiera¢ rzad Prezyden-
ta Putina w celu umocnienia Rosji na arenie mi¢dzynarodowej i pomo-
cy Narodowi Rosyjskiemu w przezwyci¢zeniu trudnosci. Minister Lawrow
pogratulowal sukceséw w zwigzku z ustaleniami XX zjazdu KPCh i réw-
niez zdeklarowal che¢ zaciesnienia wspodtpracy®™. Jak dotad jednak za tymi
deklaracjami nie poszly czyny.

51 'W. Soon, A Chinese telecom giant has suspended Russian operations and furloughed employ-
ees as sanctions bite: reports, 13.04.2022 ,Business Insider”, https://www.businessinsider.com/
chinese-telecom-giant-huawei-cuts-russian-business-as-sanctions-bite-2022-4?IR=T [dostep:
09.11.2022].

52 Szerzej zob.: Wywiad z Prof. Bogdanem Goéralczykiem w ,Raport Walczaka”, https://www.
youtube.com/watch?v=SuPc_Lov-Wc [dostep: 16.11.2022].

53 Por. G. Newsham, Could Xi take Taiwan like Putin took the Donbass? ,,Asia Times”, 12.05.2021,
https://asiatimes.com/2021/05/could-xi-take-taiwan-like-putin-took-the-donbass/ [dostep:
16.11.2022]; M. Przychodniak, China’s Support for Russia..., s. 2.

54 Por. Center for Strategic and International Studies (CSIS), The Ukraine Crisis and Asia:
Implications and Responses, Research Report, 02 03.2022, s. 4.

55 Szerzej zob.: ]. deLisle, A.S. Cozen, Russia’s War on Ukraine: Implications for China and Indo-
Pacific Regional Security, The Global Order After Russia’s Invasion Of Ukraine, Spring 2022, s. 4.

56 Statement, October 27, 2022, China’s Position on Russia’s Invasion of Ukraine, U.S.-China
Economic AND Security Review Commission [dostep: 09.11.2022].
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Z politycznego punktu widzenia zaden formalny sojusz nie istnieje. Ro-
sja nie stanetaby przy boku Chin w potencjalnym konflikcie tajwanskim,
a Chiny nie stang zbrojnie po stronie Rosji wobec wojny na Ukrainie. Do-
brym przyktadem réznych oczekiwan i stanowisk obu stron jest rozbiezna
interpretacja rozmowy przywddcow Chin i Rosji podczas spotkania Szang-
hajskiej Organizacji Wspdtpracy (SOW) dnia 15 wrzesnia 2022 r. Strona
rosyjska utrzymywata, iz przywodcy dyskutowali o wojnie, a Putin podzie-
kowal Xi za zréwnowazong postawe wobec konfliktu. Strona chinska na-
tomiast o$wiadczyta, iz przywddcy w ogéle nie rozmawiali o wojnie lub
chinskim wsparciu dla Rosji podczas szczytu SOW .

Mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz realny sojusz chinsko-rosyjski nie
istnieje oraz, ze rosyjskie oczekiwania wobec Chin sg wieksze niz rzeczy-
wiste i deklarowane wsparcie chinskie dla Rosji. Chiny, pomimo iz posia-
daja wspdlne z Federacja Rosyjska cele strategiczne, nie traktujg Rosji jako
faktycznego sojusznika, a cena, jaka przysztoby im placi¢ za pelne wspar-
cie wojny Putina, wydaje si¢ by¢ zbyt wysoka. Niemniej jednak nie nalezy
sie spodziewa¢, iz Chiny calkowicie odwrodca sie od Rosji. Raczej nie do-
tacza sie do zachodnich sankcji, nie udzielg wsparcia Ukrainie i nie beda
glosowa¢ w ONZ przeciwko Rosji. W obliczu przeciagajacego si¢ konflik-
tu zbrojnego moga jednak poméc w inicjowaniu dialogu pojednawczego
miedzy stronami wojny.






Dr Agnieszka Romanko

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

STANOWISKO WATYKANU WOBEC
AGRESJI ROSJI NA UKRAINE

Wprowadzenie

Dnia 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta inwazj¢ na Ukraine,
ktéra w rzeczywistosci stanowila eskalacje wojny trwajacej juz od 2014 r.!
W mediach pojawialy si¢ rozne informacje, a wérdd nich m.in.: ,To, co robi
Watykan wobec inwazji Rosji na Ukraine, jest po prostu zle™, ,[...] O kre-
tej linii Watykanu w obliczu wojny™, ,Papiez nie potepil agresji Rosji, nie
wspomina o Putinie. Watykan uprawia swoja polityke™, ,,Zaskakujace milcze-
nie Franciszka i Watykanu o agresji Rosji na Ukraing™, ,, Konsekwencje beda
prawdopodobnie bolesne dla Kosciota™. Wiadomosci, ktére mozemy na bie-
zaco $ledzi¢, maja w wickszosci wydzwiek pejoratywny, stanowigc o braku
stosownej - a niejednokrotnie nawet jakiejkolwiek - reakcji ,Watykanu”

1 Tematyka ekspertyzy odnosi si¢ do okresu poczawszy od 24 lutego 2022 r. Na temat stano-
wiska Stolicy Apostolskiej wobec wojny na Ukrainie z okresu wczesniejszego zob. S. Bylina,
Reakcje Stolicy Apostolskiej wobec wybuchu wojny na Ukrainie w 2014 roku, ,Roczniki Nauk
Spotecznych” 50 (2022), nr 1, s. 159-176.

2 M.J. Rzeczycki, To, co robi Watykan wobec inwazji Rosji na Ukraing, jest po prostu zle, ht-
tps://wiez.pl/2022/03/11/to-co-robi-watykan-wobec-inwazji-rosji-na-ukraine-jest-po-prostu
-zle/ [dostep: 24.11.2022].

3 P. Zaremba, Przynajmniej nie pomagajcie Rosji. O kretej linii Watykanu w obliczu wojny, ht-
tps://wydarzenia.interia.pl/felietony/zaremba/news-przynajmniej-nie-pomagajcie-rosji-o-kre-
tej-linii-watykanu-w-,n1d,5901786 [dostep: 24.11.2022].

4 J. Makowski, Papiez nie potepil agresji Rosji, nie wspomina o Putinie. Watykan uprawia swojg
polityke,  https://www.newsweek.pl/opinie/watykan-wobec-wojny-w-ukrainie-papiez-franci-
szek-nie-potepil-agresji-rosji/c273hlw [dostep: 24.11.2022].

5 A. Grochot, Zaskakujgce milczenie Franciszka i Watykanu o agresji Rosji na Ukraing, https://
www.rmf{24.pl/raporty/raport-wojna-z-rosja/news-zaskakujace-milczenie-franciszka-i-watyka-
nu-o-agresji-rosji-,nld,5879626#crp_state=1 [dostep: 24.11.2022].

6 Stanowisko Watykanu ws. wojny w Ukrainie? Ks. prof. Bortkiewicz: Konsekwencje bedg prawdo-
podobnie bolesne dla Kosciola, https://gazetaolsztynska.pl/828789,Stanowisko-Watykanu-ws-woj-
ny-w-Ukrainie-Ks-prof-Bortkiewicz-Konsekwencje-beda-prawdopodobnie-bolesne-dla-Kosciola.
html [dostep: 24.11.2022].
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na sytuacje w Ukrainie. Mam wrazenie, ze wielu z nas trwa wlasnie w takim
przekonaniu. Tymczasem trzeba postawi¢ nastepujace pytania: 1) czy popraw-
ne jest wskazywanie stanowiska ,Watykanu”, czy tez moze ,Stolicy Apostol-
skiej” wobec wojny na Ukrainie? 2) jakie jest prawdziwe stanowisko Stolicy
Apostolskiej wobec agresji Rosji na Ukraine?

1. Watykan a Stolica Apostolska

Celowo i w pewnym sensie zaczepnie sformulowany temat jako ,Stano-
wisko Watykanu wobec agresji Rosji na Ukraing” ma na celu w pierwszej ko-
lejnosci ukazanie zasadniczej réznicy miedzy Stolica Apostolska a Panstwem
-Miasta Watykan, a w konsekwencji niewlasciwego okreslania Watykanu jako
podmiotu kompetentnego do formulowania stanowiska w przedmiotowej
kwestii.

Ustawodawca w kan. 360-361 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.,
a takze w art. 12 § 1 konstytucji apostolskiej Praedicate Evangelium z 2022 r.*
stanowi, ze przez Stolice Apostolska rozumie si¢ Biskupa Rzymu oraz Ku-
rie Rzymska, w sklad ktorej wchodza Sekretariat Stanu, dykasterie i organy,
ktére s3 réwne pod wzgledem prawnym. Stolica Apostolska jest okresleniem
zwierzchniej wladzy w Kosciele. Wladza Biskupa Rzymu jest zwigzana z Ko-
$ciotem katolickim, ktorego jest on najwyzszym organem’. W zwiazku z tym,
ze Kosciol jest instytucja Bosko-ludzka, nie posiada konstytucji formalnej
w postaci aktu normatywnego, ale konstytucje w sensie materialnym (Pismo
Swiete).

Z kolei Panstwo-Miasta Watykan (okreslane takze jako ,Watykan” lub ,,Pan-
stwo Watykanskie”) zostalo utworzone na mocy podpisanych dnia 11 lutego
1929 r. Traktatow Lateranskich miedzy Stolica Apostolska i Panstwem Wto-
skim. Biskupowi Rzymu przystuguje tytul Suwerena Panstwa Watykanskiego.

7 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus (25.01.1983), AAS 75
(1983), pars II, s. 1-317; tekst polski: Kodeks Prawa Kanonicznego promulgowany przez pa-
pieza Jana Pawla II w dniu 25 stycznia 1983 roku. Stan prawny na dzien 18 maja 2022 roku.
Zaktualizowany przeklad na jezyk polski, Pallottinum, Poznan 2022 [dalej: KPK/83].

8 Papiez Franciszek, Konstytucja apostolska Praedicate Evangelium o Kurii Rzymskiej i jej stuz-
bie Kosciotowi w $wiecie (19.03.2022) [dalej: PE], https://www.vatican.va/content/francesco/pl/
apost_constitutions/documents/20220319-costituzione-ap-praedicate-evangelium.html [do-
step: 24.11.2022].

9, Koscidl katolicki i Stolica Apostolska z samego ustanowienia Bozego posiadaja status osoby
moralnej” (KPK/83, kan. 113 § 1).
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Panistwo to posiada wszystkie elementy istotne dla kazdego panstwa, tj. tery-
torium, ludno$¢ i wladze, a takze dobro wspoélne jako jego cel. Ustréj pan-
stwowy okresla Ustawa Zasadnicza z 26 listopada 2000 r."

W kontekscie powyzszych uwag terminologicznych trzeba podkreslic,
iz to nie Panstwo-Miasta Watykan, ale Stolica Apostolska — niezwigzana okre-
lonym terytorium - reprezentuje Kosciot katolicki. Potwierdzeniem tego jest
chociazby fakt, iz to Stolica Apostolska, a nie Watykan, zawiera dwustronng
umowe miedzynarodows, jaka jest konkordat, z konkretnym panstwem do-
tyczaca funkcjonowania Kosciota katolickiego na terytorium tego panstwa.
Biskup Rzymu wystepuje wowczas jako Glowa Kosciota katolickiego, do kto-
rego nalezy blisko 18% ludnos$ci $wiata, a nie jako Suweren Panstwa-Miasta
Watykan. Ponadto w okresie, w ktérym nie bylo Panstwa Watykanskiego, Sto-
lica Apostolska prowadzila dzialalno$¢ na forum migdzynarodowym poprzez
m.in. zawieranie umodw, akredytowanie przedstawicieli dyplomatycznych, czy
prowadzenie mediacji skutkujacych rozwigzaniem wielu sporéw miedzynaro-
dowych.

2. Misja Stolicy Apostolskiej

W celu przedstawienia stanowiska Stolicy Apostolskiej wobec wojny
na Ukrainie nalezy wskaza¢ w pierwszej kolejnosci na specyfike tego pod-
miotu prawa miedzynarodowego. Stolica Apostolska jest bowiem podmiotem
suwerenno$ci duchowej, jako nieodlgczny atrybut natury Kosciota, zgodny
z jego misja''. Stad tez dzialalno$¢ Stolicy Apostolskiej — réwniez na arenie
miedzynarodowej - zawsze musi uwzglednia¢ misje¢ i cel Kosciota zalozone-
go przez Chrystusa. Kosciél od swojego Zalozyciela otrzymal misje ducho-
wa, dlatego bezposrednio nie ingeruje w zycie polityczne czy gospodarcze.
»Jednakze realizujac swojg misje i korzystajac z dlugiego doswiadczenia [...]
pragnie przemawia¢ wlasnym glosem w spolecznosci narodéw, azeby zawsze

10 Joannes Paulus PP. II, Legge fondamentale dello Stato della Citta del Vaticano (26.11.2000),
AAS Suppl. Anno LXXI, N. 18, s. 75-83; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybdr
Zrédel, red. i oprac. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 302-309.
Szerzej na temat rozrdznienia miedzy Stolica Apostolska a Panstwem-Miasta Watykan zob.
A. Romanko, Watykariskie instytucje finansowe, ,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéow
i Przyjaciét Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” t. XII, 14 (2017), nr 1,
s. 67-70.

11 M. Sitarz, Stolica Apostolska, w: Wielka Encyklopedia Prawa. T. 2: Prawo kanoniczne, red.
G. Leszczynski, Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa 2014, s. 219-220.
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szanowano niezbywalng godnos¢ czlowieka, a zwlaszcza najstabszych™?. Dla-
tego tez uczestnictwo Kosciota — Stolicy Apostolskiej ,,[...] w dzialalnosdci dy-
plomatycznej jest zawsze przejawem pragnienia wyrazonego w Ewangelii, aby
stuzy¢ sprawie czlowieka™".

Papiez Franciszek stwierdzil, iz Kuria Rzymska - ktéra wchodzi w skiad
Stolicy Apostolskiej - wspomaga Biskupa Rzymu ,[...] dzialajac dla dobra
i w stuzbie komunii, jednosci i budowania Ko$ciota powszechnego oraz zwra-
cajac uwage na potrzeby $wiata, w ktérym Kosciét jest powotany do wypel-
nienia swojej misji” (PE, art. 1).

3. Wojna na Ukrainie przedmiotem szczegolnej troski
Stolicy Apostolskiej

Kosciol powotlany jest do wypelniania swojej misji tu i teraz, uwzglednia-
jac aktualne ,potrzeby $wiata” Taka palaca ,potrzeba $wiata” jest niewatpliwie
zakonczenie wojny na Ukrainie. Jaka jest zatem reakcja Stolicy Apostolskiej —
jako zwierzchniej wladzy Kosciota ~-wobec wojny na Ukrainie?

Przyczynkiem do dalszych rozwazan niech bedzie oficjalny komunikat
Stolicy Apostolskiej z dnia 30 sierpnia 2022 r. opublikowany w codziennym
biuletynie prasowym Stolicy Apostolskiej. ,W kontekscie wojny na Ukrainie,
pojawiaja sie liczne wystapienia Ojca Swietego Franciszka i jego wspol-
pracownikow dotyczace tego tematu. Maja one na celu przede wszystkim
zaproszenie duszpasterzy i wiernych do modlitwy, a wszystkich ludzi do-
brej woli do solidarnosci i wysitkdw na rzecz odbudowy pokoju. Niejed-
nokrotnie, takze w ostatnich dniach, powstawaly publiczne dyskusje na te-
mat politycznego znaczenia, jakie mozna przypisa¢ takim wystapieniom.
W zwigzku z tym powtarzamy, ze stowa Ojca Swietego dotyczace tej dra-
matycznej kwestii powinny by¢ odczytywane jako glos wzniesiony w obro-
nie zycia ludzkiego i wartosci z nim zwiazanych, a nie jako stanowisko
polityczne. Co do szeroko zakrojonej wojny na Ukrainie, zainicjowanej
przez Federacje Rosyjska, wystapienia Ojca Swietego Franciszka s3 jasne

12 Zob. Benedictus XVI Ancyrae convenit Corpus Legatorum apud Sedem Nuntiaturae
Apostolicae (28.11.2006), AAS 98 (2006), s. 905-909; tekst polski w: Koscielne prawo publicz-
ne. Wybor Zrédet, red. M. Sitarz, M. Grochowina, M. Lewicka, A. Romanko, P. Wierzbicki,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 460.

13 Tamze, s. 461.
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i jednoznaczne w potepieniu jej jako moralnie niesprawiedliwej, niedo-
puszczalnej, barbarzynskiej, bezsensownej, odrazajacej i $wietokradczej”"
[wyrdznienie - A.R.].

Stanowisko Stolicy Apostolskiej wzgledem agresji Rosji na Ukraine mozna
przedstawi¢ na kilku plaszczyznach, o ktérych ponizej.

3.1. Niepolityczny charakter stanowiska Stolicy Apostolskiej

W komunikacie z 30 sierpnia 2022 r. Stolica Apostolska jasno okreslila
charakter swojego stanowiska podkreslajac, iz nie ma ono natury politycznej,
ale przede wszystkim stanowi glos Kosciota w obronie zycia ludzkiego, praw
czlowieka i przywrdcenia pokoju. Reakcja taka odpowiada misji Kosciota,
ktérego postannictwo ,[...] nie ma charakteru politycznego, gospodarczego
czy spolecznego: cel bowiem, jaki Chrystus nakreslit Kosciotowi, ma charak-
ter religijny. Ale z tejze wlasnie religijnej misji wyplywa zadanie, $wiatlo i sily,
ktére stuzy¢ moga zalozeniu i utwierdzeniu wspdlnoty ludzkiej wedtug prawa
Bozego. Rowniez tam, gdzie zaleznie od okolicznosci czasu i miejsca bedzie
to potrzebne™®.

Abp Visvaldas Kulbokas, nuncjusz apostolski na Ukrainie, zauwazyl, iz nie-
ktorzy oczekuja od Biskupa Rzymu ,zajecia pozycji politycznej”, jakoby bez
tego nie wskazal, po ktorej stronie si¢ opowiada. Tymczasem papiez ,,[...] nie
tylko kieruje kolejne apele o pomoc dla Ukrainy i o modlitwe w intencji po-
koju. On sercem jest na Ukrainie™'®.

14 Holy See Communiqué (30.08.2022), https://press.vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/
pubblico/2022/08/30/220830a.html [dostep: 24.11.2022]. Ttumaczenie polskie za: Oswiadczenie
Stolicy Apostolskiej ws. wystgpieri papieza Franciszka dotyczgcych wojny na Ukrainie, https://
www.niedziela.pl/artykul/83972/Oswiadczenie-Stolicy-Apostolskiej-ws [dostep: 24.11.2022].

15 Sacrosanctum Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio pastoralis de Ecclesia in
mundo huius temporis Gaudium et spes (07.12.1965), AAS 58 (1966), s. 1025-1120; tekst polski
w: Sobdr Watykanski II, Konstytucje. Dekrety. Deklaracje. Tekst polski. Nowe tlumaczenie,
Pallottinum, Poznan 2002, s. 526-606, nr 42.

16 Nuncjusz w Kijowie: Papiez sercem jest na Ukrainie, https://www.vaticannews.va/pl/watykan/
news/2022-08/nuncjusz-w-kijowie-papiez-sercem-jest-na-ukrainie.html [dostep: 24.11.2022].
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3.2. Wskazanie na Federacje¢ Rosyjska jako agresora

W licznych artykulach dotyczacych reakeji Stolicy Apostolskiej na sytuacje
w Ukrainie czesto zarzuca si¢ papiezowi, iz nie wskazuje, kto jest agresorem
w tej wojnie'.

W pierwszej kolejnosci trzeba jednak zauwazy¢, ze Stolica Apostolska
w oficjalnym komunikacie jednoznacznie okreslita Federacje Rosyjska jako
agresora i stanowczo potepila jej zbrodnicze dziatania'®. Papiez Franciszek
w swoich wypowiedziach takze apelowal do ,[...] do prezydenta Federacji
Rosyijskiej, blagajac go o zatrzymanie tej spirali przemocy i $mierci, takze dla
dobra jego narodu™. Wskazal jasno, ze ofiara tego konfliktu jest Ukraina®.
Ponadto nuncjusz apostolski na Ukrainie - komentujac wspdlne trzymanie
krzyza przez Ukrainke i Rosjanke w Wielki Piatek podczas Drogi Krzyzowej
z udzialem papieza Franciszka - stwierdzil: ,,pod krzyzem wszyscy jestesmy
synami i corkami Boga: zaréwno agresor, jak i atakowany. W tym kontekscie
jest to Rosja i Ukraina™'.

3.3. Nieprzerwana obecnos¢ nuncjusza apostolskiego w Kijowie

Nuncjatura apostolska na Ukrainie zostala utworzona decyzja papieza Jana
Pawta II dnia 8 lutego 1992 r.** Nuncjusz apostolski jest szefem misji dyplo-
matycznej Stolicy Apostolskiej. Reprezentuje papieza ,w Kosciotach party-
kularnych albo takze wobec panstw i wladz publicznych” (KPK/83, kan. 363
S 1).

17 Zob. np.: Ks. Przemystaw Sliwiriski o postawie papieza: To rzeczywiscie moze dziwié, https://
wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-ukraina-rosja/aktualnosci/news-ks-przemyslaw-sliwin-
ski-o-postawie-papieza-to-rzeczywiscie-m,nld,5942207 [dostep: 24.11.2022]; A. Dryjanska,
Papiez, ktory w czasie wojny nie wymawia stow ,Rosja” i ,Putin”. O co chodzi Franciszkowi?,
https://natemat.pl/402085,watykan-a-wojna-w-ukrainie-dlaczego-papiez-nie-mowi-o-rosji-i
-putinie [dostep: 24.11.2022].

18 Holy See Communiqué (30.08.2022).

19 Papiez apeluje do Putina o zatrzymanie ,spirali przemocy i Smierci”, https://www.ekai.pl/pa-
piez-apeluje-do-putina-o-zatrzymanie-spirali-przemocy-i-smierci/ [dostep: 24.11.2022].

20 Kazachstan: Rozmowa papieza Franciszka z jezuitami, https://jezuici.pl/2022/09/kazachstan
-rozmowa-papieza-franciszka-z-jezuitami/ [dostep: 24.11.2022].

21 Przekazatem do Watykanu reakcje z Ukrainy”. Nuncjusz Apostolski w Ukrainie skomentowat
wspélne stanie pod krzyzem Ukrainki i Rosjanki, https://credo.pro/pl/2022/04/317001 [dostep:
24.11.2022].

22 Joannes Paulus PP. II, Litterae apostolicae in Republica Ucraina Nuntiatura Apostolica condi-
tur Ucrainam Nationem (08.02.1992), AAS 96 (2004), s. 720.



Agnieszka Romanko 107

Nalezy zwréci¢ uwage, iz nuncjusz apostolski na Ukrainie, abp Visvaldas
Kulbokas, nie opuscil Kijowa mimo trwajacych walk, stwierdzajac, ze byloby
to sprzeczne z Jego powolaniem?.

3.4. Wsparcie w dzialaniach pokojowych

Kosciol katolicki ,,stara si¢ robi¢ wszystko, co w jego mocy, by dziataé
na rzecz pokoju na Ukrainie”. Stolica Apostolska jest zaangazowana w dzia-
tania majgce na celu polozenie kresu agresji i zaprowadzenie sprawiedliwego
pokoju, poprzez ,promowanie solidarnosci dla narodu ukrainskiego, a tak-
ze na udzielanie wsparcia w dzialaniach pokojowych™. Papiez Franciszek
na prosbe Ukrainy przeprowadzil skuteczne rokowania pokojowe na rzecz
uwolnienia jenncéw wojennych*.

3.5. Wsparcie w zakresie pomocy humanitarnej

Poza wsparciem duchowym, Stolica Apostolska udziela Ukrainie takze
wsparcia humanitarnego. Juz kilkukrotnie z misja ewangeliczng na Ukrainie
byt obecny kard. Konrad Krajewski, Jalmuznik Papieski, prefekt Dykasterii
do spraw Postugi Milosierdzia?, ktory przekazal takze wsparcie finansowe
zniszczonej Ukrainie®.

23 Nuncjusz apostolski na Ukrainie: ciggle musze schodzi¢ do schronu przeciwlotniczego, https://
deon.pl/kosciol/nuncjusz-apostolski-na-ukrainie-ciagle-musze-schodzic-do-schronu-prze-
ciwlotniczego,1903346 [dostep: 24.11.2022].

24 Tamze. Zob. takze: Nuncjusz apostolski w Ukrainie: psychicznie przyzwyczajeni do wojny,
nie rezygnujemy z prosby o pokdj, https://[www.gosc.pl/doc/7876871.Nuncjusz-apostolski-w-
Ukrainie-psychicznie-przyzwyczajeni-do [dostep: 24.11.2022].

25 Papiez przyjgt zwierzchnika Ukrairiskiego Kosciota Greckokatolickiego, https://www.ekai.pl/pa-
piez-przyjal-zwierzchnika-ukrainskiego-kosciola-greckokatolickiego/ [dostep: 24.11.2022].

26 Kazachstan: Rozmowa papieza Franciszka z jezuitami; Na prosbe Ukrainy Papiez mediowat
ws. wymiany jericow, https://www.vaticannews.va/pl/watykan/news/2022-09/na-prosbe-ukra-
iny-papiez-mediowal-ws-wymiany-jencow.html [dostep: 24.11.2022].

27 ,Dykasteria do spraw Poslugi Milosierdzia, zwana takze Urzg¢dem Dobroczynnosci
Apostolskiej, jest szczegdlnym wyrazem mitosierdzia i wychodzac od opcji na rzecz ubogich,
bezbronnych i wykluczonych, prowadzi dla nich dziela pomocy i wsparcia we wszystkich cze-
$ciach $wiata w imieniu Biskupa Rzymskiego, ktéry w przypadkach szczegdlnego ubdstwa
lub innej koniecznosci, osobiscie decyduje o przyznaniu pomocy” (PE, art. 79).

28 Kard. Krajewski po raz czwarty z misjg ewangeliczng na Ukrainie, https://www.vaticannews.
va/pl/watykan/news/2022-09/kard-krajewski-po-raz-czwarty-z-misja-ewangeliczna-na-ukra-
inie.html [dostep: 24.11.2022].
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Podsumowanie

Wobec wszechobecnej dezinformacji - jakoby Stolica Apostolska nie wy-
razala jednoznacznego stanowiska potepiajacego agresje Federacji Rosyjskiej
na Ukraing - nalezy stwierdzi¢, iz Stolica Apostolska reprezentuje Ko$ciot
katolicki, do ktérego nalezy blisko 18% ludnosci $wiata. Dlatego tez reakcje
- zwlaszcza w sytuacji naruszania praw czlowieka - stanowiag konsekwencje
realizacji misji, jaka Chrystus pozostawil Kosciotowi.

Okreslajac stanowisko Stolicy Apostolskiej trzeba wskazywaé nie tylko
wypowiedzi Biskupa Rzymu (ktéry wystepuje wowczas jako Glowa Kosciola
katolickiego, a nie Panistwa Watykanskiego), ale takze reakcje poszczegdlnych
dykasterii Kurii Rzymskiej, czy tez legata papieskiego, zaréwno nuncjusza
apostolskiego, jak tez specjalnego wystannika papieza ad hoc.

Stolica Apostolska nie pozostaje bierna wobec wojny na Ukrainie. Pomimo
tego, ze jej stanowisko nie ma (i nie moze mie¢) charakteru politycznego, jasno
wskazata — wbrew podawanym informacjom - na Federacj¢ Rosyjska jako agre-
sora. Potepila wojne zainicjowang przez Rosje jako ,,moralnie niesprawiedliwa,
niedopuszczalna, barbarzynska, bezsensowna, odrazajacy i §wigtokradczy”
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Relacje Unii Europejskiej z Rosja na przestrzeni ostatnich lat byly wiasci-
wie niezmienne i skupione gtéwnie na interesach. Gaz i ropa nazywane sze-
roko pojetym bezpieczenstwem energetycznym przystanialy wielu liderom
politycznym oczy na to, co dzialo si¢ w Gruzji czy Czeczenii. Przypomnie¢
nalezy, ze wojna na Ukrainie nie trwa od lutego 2022 r., lecz od roku 2014,
gdy Rosjanie de facto zaatakowali Donbas wspierajac tzw. separatystow.

Pomimo tego, ze niektére europejskie panstwa z bogatym, tragicznym
doswiadczeniem historycznym przez wiele lat ostrzegaly przed agresywna
polityka Rosji, inni czlonkowie UE, tacy jak Niemcy czy Francja, nadal ro-
bili interesy z Putinem. Budowa gazociagu Nord Stream wspdlnie z Niemca-
mi czy sprzedaz Rosjanom broni przez Francj¢ (pomimo embarga) w latach
2015-2020 to tylko dwa przykiady razacego egoizmu i braku wyobrazni wéréd
czlonkéw europejskiej wspolnoty. ,,Ministerstwo sil zbrojnych oraz prezydent
Emmanuel Macron przyznali, ze takie dostawy broni byly realizowane. Od-
bieramy to jako sukces naszego $ledztwa. Decyzje w kwestii sprzedazy bro-
ni s3 podejmowane za zamknigtymi drzwiami, nie jest o nich informowana
ani opinia publiczna, ani deputowani. Nasze publikacje sprawily, Zze mamy
do czynienia z poczatkiem demokratycznej debaty na ten temat” - powiedzia-
ta Lavrilleux, dziennikarka portalu Disclose ktéry ujawnil szokujace prakty-
ki Francji'. Zatem ,,demokratyczna debata” trwala od lat, a interesy na wielu
plaszczyznach byly nadal realizowane. W listopadzie 2022 r. premier Boris
Johnson w szokujagcym wywiadzie dla portugalskiego CNN relacjonowal re-
akcje UE na kilka dni przed rosyjskim atakiem z 24 lutego: ,,To bylo ogrom-
nym szokiem... WidzieliSmy gromadzenie si¢ rosyjskich batalionéw, ale rézne
kraje mialy bardzo rdzne perspektywy”. Relacjonujac z kolei postawe Berli-
na, Johnson pokreslil: ,Niemiecki poglad byt na pewnym etapie taki, ze gdy-
by do tego doszlo, co byloby katastrof, byloby lepiej, gdyby cala sprawa

1 Polska Agencja Prasowa, ,Francja dostarczata bron Rosji. Ztamano zasady przyjete w UE”.
Data opublikowania: 28.03.2022, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/francja-dostar-
czala-bron-rosji-zlamano-zasady-przyjete-w-ue/tén4p6l.amp
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szybko sie skonczyla, a Ukraina upadia. Nie moglem tego poprze¢, pomysla-
tem, ze to katastrofalny sposéb patrzenia na to™

Rosja doskonale znajaca swoich wieloletnich partneréw handlowych bez
wahania rozpoczeta petnoskalows inwazje na Ukraine 24 lutego 2022 r. Wiek-
szo$¢ $wiatowych lideréw zareagowala pilnymi o$wiadczeniami oraz stowa-
mi wsparcia dla narodu ukrainskiego. W podobnym tonie wypowiedziala si¢
podczas konferencji prasowej przewodniczaca Komisji Europejskiej, pocho-
dzaca z Niemiec Ursula von der Leyen: ,W tej ciezkiej godzinie obywatele
i obywatelki Europy staja zjednoczeni z Ukraing potepiajac ten bezpreceden-
sowy atak... Za to prezydent Putin odpowie. W toku dzisiejszego dnia oglosi-
my pakiet powaznych i ukierunkowanych sankcji™.

Pierwszym i naturalnym zgdaniem sankcyjnym specjalistow byto catkowi-
te zablokowanie bankowego systemu SWIFT, ktéry uniemozliwilby przeptywy
finansowe do i z Rosji. W tej sprawie juz nastepnego dnia wypowiedzial sie
rzecznik niemieckiego rzadu Steffen Hebestreit: ,Zawieszenie systemu SWI-
FT byloby technicznie trudne do przygotowania i mialoby ogromny wplyw
na platnosci w Niemczech i dla niemieckich firm prowadzacych interesy z Ro-
sja, ale takze na platnosci za dostawe energii™*. Wspomniane trudnosci wysta-
pily w realizacji pelnej blokady, pomimo ustalen przyjecia pierwszego pakietu
sankcji, ktory obejmowal ukierunkowane sankcje wobec 351 czlonkéw rosyj-
skiej Dumy Panstwowej i innych 27 oséb, a takze ograniczenia w stosunkach
gospodarczych z niekontrolowanymi przez rzad obszarami obwodéw doniec-
kiego i tuganskiego, a takze ograniczenia dostepu Rosji do unijnych rynkéw
i ustug kapitalowych oraz finansowych.

Byla to odpowiedz na decyzje Federacji Rosyjskiej o uznaniu niekontrolo-
wanych przez rzad obszaréw obwodéw donieckiego i tuganskiego na Ukrainie
za niezalezne podmioty oraz o wystaniu rosyjskich wojsk na te obszary. Jak
podkreslat Josep Borrell, wysoki przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa: ,Decyzje takie sg bezprawne i nieak-
ceptowalne. Naruszaja one prawo miedzynarodowe, integralnos¢ terytorialng

2 Portal internetowy telewizji ,CNN”, Rob Picheta, ,Boris Johnson claims France was ‘in de-
nial’ before Russia’s invasion of Ukraine”. Data opublikowania: 23.11.2022 (ttumaczenie wia-
sne), https://amp.cnn.com/cnn/2022/11/22/europe/boris-johnson-ukraine-invasion-europe-
comments-intl/index.html

3 Oficjalny portal telewizji , VP info” na platformie ,Twitter”, https://twitter.com/tvp_info/
status/1496755158130249732 [dostep: 20.11.2022].

4 Oficjalne konto TV Republika na portalu ”YouTube”, ”Dzisiaj Informacje TV Republika 25-
02-2022”. Data opublikowania: 25.02.2022, godz. 10:44, https://www.youtube.com/watch?v=L-
n6LIE3-47w
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i suwerenno$¢ Ukrainy oraz zobowigzania migedzynarodowe Rosji, a takze po-
woduja dalsza eskalacje kryzysu™.

W drugim pakiecie UE postanowila zamrozi¢ aktywa prezydenta Federacji
Rosyjskiej Wiadimira Putina i ministra spraw zagranicznych Federacji Rosyj-
skiej Siergieja Lawrowa. Ponadto nalozyta $rodki ograniczajace na czlonkow
Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej i na pozostalych czlonkéw rosyj-
skiej Dumy Panstwowej, ktérzy poparli natychmiastowe uznanie przez Rosje
samozwanczych ,republik” donieckiej i tuganskiej.

Rada Europejska uzgodnita réwniez kolejny pakiet sankcji indywidualnych
oraz gospodarczych za niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresje
wojskowa Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Dotyczyly one finansow, energety-
ki, transportu i technologii oraz polityki wizowe;j.

W komunikacie prasowym Josep Borrell stwierdzil: ,,Prezydent Wiadimir
Putin i jego rzad rozpoczeli wojne przeciwko niezaleznemu, suwerennemu
panstwu sasiadujacemu. Zachowanie rosyjskich przywoédcéw stanowi powaz-
ne zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Odpowiada-
my dzi$ za pomoca najostrzejszych srodkéw ograniczajacych. Unia Europej-
ska jest jednomy$lnie zdeterminowana, by wraz z partnerami i sojusznikami
miedzynarodowymi broni¢ pokoju, prawa miedzynarodowego i systemu opar-
tego na zasadach™.

Jednak nadal nie byly to sankcje globalne i calosciowe. Sankcje wizowe nie
objely rosyjskich turystéw, a system bankowy nadal dzialal. Polityka wdraza-
nia stopniowego separowania odpowiedzialnych za agresje w Zaden sposéb
nie wplywala na rosyjska opinie publiczng. Oczywistym byto, ze Putin oraz
jego stronnicy przewidzieli tego typu sankcje i policzyli je jako pewnego ro-
dzaju inwestycje w wojne, ktdrag wywolali. Wszystko zgadzalo si¢ z ich oso-
bistym budzetem wojennym. Zwolennicy dzialania stopniowego ttumaczyli,
ze nie jest to wojna Rosjan, lecz Putina i na nim trzeba si¢ skupi¢. Niedtugo

5 Oficjalna strona Rady UE, komunikat prasowy 23.02.2022, godz. 16:35, ,UE przyjmuje pakiet
sankcji w odpowiedzi na uznanie przez Rosje niekontrolowanych przez rzad obszaréw w ob-
wodzie donieckim i tuganskim na Ukrainie oraz na wystanie wojsk do tego regionu”, https://
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/23/russian-recognition-of-the-non-
government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts-of-ukraine-as-independen-
t-entities-eu-adopts-package-of-sanctions/

6 Oficjalna strona Rady UE, komunikat prasowy 25.02.2022, godz. 23:59, ,Agresja wojskowa
Rosji wobec Ukrainy: UE naklada sankcje na prezydenta Wladimira Putina i ministra spraw
zagranicznych Siergieja Lawrowa i przyjmuje szerokie sankcje indywidualne i gospodarcze”,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/25/russia-s-military-ag-
gression-against-ukraine-eu-imposes-sanctions-against-president-putin-and-foreign-minister
-lavrov-and-adopts-wide-ranging-individual-and-economic-sanctions/
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po tym, podczas debaty w Parlamencie Europejskim komisarz Jurova wyrazita
jednak swoje zadowolenie z faktu ograniczenia Rosjanom dostepu do platfor-
my telewizyjnej Netflix.

»Prezydent Putin chcialby, aby jego nardd byt slepy i gluchy. Co wigcej,
mysle, ze Prezydent Putin chcialby, aby Rosjanie byli apatyczni. Dlatego ciesze
sie z wczorajszej decyzji Netflixa ktéry zdecydowal sie¢ wycofa¢ z kraju, po-
niewaz prezydent Putin chce narodu rozbawionego, ktoéry nie zwraca uwagi
na to, co si¢ dzieje. Przyjmuje¢ decyzje¢ Netflixa z zadowoleniem, poniewaz by-
toby nie w porzadku, aby Rosjanie si¢ bawili, a obok gineli Ukraincy™.

Kilka tygodni p6zniej pojawily si¢ informacje o ,,rosyjskich turystach” kto-
rzy w wielu miejscach Europy organizuja spontaniczne wiece poparcia dla po-
lityki Kremla.

W trzecim pakiecie sankcji UE podjeta decyzje o wykluczeniu niektérych
rosyjskich bankow z systemu SWIFT. W szczeg6lnosci postanowiono zakazac:
- $wiadczenia specjalistycznych ustug w zakresie komunikatéw finansowych,

wykorzystywanych do wymiany danych finansowych (SWIFT), na rzecz

nastepujacych bankéw: Bank Otkritie, Nowikombank, Promswjazbank,

Bank Rossija, Sowkombank, VEB oraz Bank VTB;

- inwestowania w przyszle projekty wspodtfinansowane przez Rosyjski Fun-
dusz Inwestycji Bezposrednich, a takze uczestnictwa w tych projektach
lub dokonywania innego wkiadu w te projekty;

- sprzedazy, dostarczania, przekazywania lub wywozu banknotéw denomi-
nowanych w euro do Rosji lub na rzecz jakiejkolwiek osoby fizycznej lub
prawnej, podmiotu lub organu w Rosji, w tym rzadu i Banku Centralnego
Rosji, lub do uzytku w Rosji.

Oprécz wykluczenia niektérych bankéw, UE zdecydowala si¢ takze
na sankcje wobec propagandowej telewizji Russia Today. W komunikacie
na oficjalnej stronie RE czytamy: ,UE zatwierdzila zawieszenie dziatalnosci
nadawczej w UE agencji Sputnik i stacji Russia Today, do czasu az zakonczy
sie agresja wobec Ukrainy, a Federacja Rosyjska i zwigzane z nig media prze-
stang prowadzi¢ dzialania w zakresie dezinformacji i manipulowania infor-
macjami przeciwko UE i jej paiistwom czlonkowskim. Sputnik i Russia Today
znajduja si¢ pod staly bezposrednig lub posrednig kontrolg wiadz Federacji

7 Oficjalna strona Parlamentu, skrypt wypowiedzi. Tlumaczenie wlasne. https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/CRE-9-2022-03-08-ITM-003_PL.html
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Rosyjskiej i sa kluczowe dla promowania i wspierania agresji wojskowej wo-
bec Ukrainy oraz dla destabilizacji krajow sasiadujacych™.

Pierwsze dni i tygodnie rosyjskiej agresji to dramatyczna walka Ukrainy
o utrzymanie Kijowa i unikniecie catkowitej kapitulacji. We wszystkich opra-
cowaniach i komentarzach obserwatoréw, strategiczne dla przysztosci Ukra-
incow bylo to, jak diugo zdolajg si¢ utrzymaé. Dlatego wlasnie natychmia-
stowa pomoc, takze wojskowa byla kluczowa. Wedtug Royal United Services
Studies (RUSI), think tanku powigzanego z armig brytyjska zajmujacego sie
obrong i bezpieczenstwem, Rosja planowala zdoby¢ Ukraine w ciggu 10 dni
i zaanektowa¢ ja do sierpnia tego roku. Z przechwyconych rosyjskich do-
kumentow, podpisach przez Wiladimira wynika, Ze ,rosyjski plan zakladal,
ze szybko$¢ i wykorzystanie podstepu w celu utrzymania sil ukrainskich
z dala od Kijowa umozliwi szybkie zajgcie stolicy. Rosyjski plan podstepu
w duzej mierze si¢ powiddl, a Rosjanie osiagneli przewage 12:1 w stosunku
sit na pétnoc od Kijowa™.

Swiadomo$¢ znaczenia czasu i potrzebnej skali pomocy byta obecna wéréd
wszystkich europejskich lideréw. Polska praktycznie natychmiast otworzyla
granice dla uchodzcéw i rozpoczela transporty broni. Polska granice w bardzo
krotkim czasie przekroczylo kilka milionéw ukrainskich uchodzcéw. W tym
samym czasie najbardziej niestawna propozycje pomocy zlozyli Niemcy. Za-
proponowali przekazanie Ukrainie 5000 helmdéw. Propozycja wywolata obu-
rzenie $wiata. Mer Kijowa skomentowal taka propozycje pomocy stowami:
»5000 helméw to absolutny zart. Co Niemcy chca wysta¢ w nastepnej kolej-
nosci? Poduszki?”". Niemieckie helmy staly sie¢ symbolem braku woli i deter-
minacji w pierwszym etapie wojny.

W czwartym pakiecie sankcji UE postanowila zakaza¢ wszelkich transakcji
z niektorymi rosyjskimi przedsiebiorstwami panstwowymi oraz:

8 Oficjalna strona Rady Europejskiej, kalendarium. https://www.consilium.europa.eu/pl/poli-
cies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/history-restrictive-measures
-against-russia-over-ukraine/

9 Oficjalna strona, ,Preliminary Lessons in Conventional Warfighting from Russia’s Invasion

of Ukraine: February-July 2022”. Ttumaczenie wlasne. https://www.rusi.org/explore-our-re-

search/publications/special-resources/preliminary-lessons-conventional-warfighting-russias-i-

nvasion-ukraine-february-july-2022 [dostep: 20.11.2022].

Polska Agencja Prasowa, ,,Kliczko ostro o niemieckim wsparciu dla Ukrainy: 5 tysiecy helmoéw

to zart. Co chcg wysta¢ w nastepnej kolejnosci? Poduszki?”, https://www.pap.pl/aktualnosci/

news%2C1062799%2Ckliczko-ostro-o-niemieckim-wsparciu-dla-ukrainy-5-tysiecy-helmow-

zart-co [dostep: 20.11.2022].
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- zakaza¢ $wiadczenia jakiejkolwiek osobie lub jakiemukolwiek podmiotowi
z Rosji ustug ratingu kredytowego, a takze dostepu do ustug abonamento-
wych w zwigzku z dzialalnoscig w zakresie ratingu kredytowego;

- rozszerzy¢ liste 0s6b powigzanych z rosyjska baza obronng i przemystowa
- nalozono na nie bardziej rygorystyczne ograniczenia wywozowe w od-
niesieniu do produktéw podwdjnego zastosowania oraz produktéw i tech-
nologii, ktére moglyby postuzy¢ Rosji do technologicznego wzmocnienia
jej sektora obrony i bezpieczenstwa;

- zakaza¢ nowych inwestycji w rosyjski sektor energetyczny, a takze wpro-
wadzi¢ kompleksowe ograniczenie wywozowe wzgledem sprzetu, techno-
logii i ustug na potrzeby przemystu energetycznego;

- wprowadzi¢ dalsze ograniczenia w handlu zelazem i stalg, a takze towara-
mi luksusowymi.

Podjeto decyzje, aby sankcjami obja¢ 15 o0séb i 9 podmiotéw. Joseph Bor-
rel skomentowat to stowami: ,,Dodajemy do naszej listy sankcyjnej nastepnych
oligarchéw, elity powigzane z rezimem, ich rodziny oraz prominentnych biz-
nesmenow, ktoérzy dziataja w sektorach gospodarki zapewniajacych znaczne
dochody rezimowi. Sankcje sa wymierzone réwniez w tych, ktdrzy odgrywaja
czolowg role w dezinformacji i propagandzie towarzyszacej wojnie prezydenta
Wiadimira Putina przeciwko narodowi ukrainskiemu. Przestanie jest jasne: ci,
ktérzy umozliwiaja inwazje¢ na Ukraine, placg za swoje dziatanie™!.

Problem w tym, ze nadal nie byly to sankcje na szeroka skale, a dotyczyly
grupki wybranych i w wielu przypadkach przygotowanych na to przedstawi-
cieli srodowiska Putina. Dnia 31 marca 2022 r. prezydent Zelenski wystapit
przed parlamentami Holandii oraz Belgii. To wlasnie belgijska Antwerpia,
stynna stolica handlu diamentami, pomimo dotychczasowych zakazéw na-
dal czerpatla zyski z handlu rosyjskimi diamentami ze wzgledu na ,,dziurawe”
sankcje. Prezydent Ukrainy powiedzial wtedy do belgijskich parlamentarzy-
stow: ,,Pokéj jest duzo wiecej wart niz diamenty, niz umowy handlowe, niz
rosyjskie statki w porcie, niz gaz i ropa... Pomoézcie nam przywréci¢ pokdj,
pomozcie nam bronig i pomdzcie sankcjami™.

11 Oficjalna strona Rady Europejskiej, komunikat prasowy 15.03.2022, godz. 17:50, ,,Czwarty
pakiet sankcji w zwigzku z agresja wojskowa Rosji na Ukraine: kolejnych 15 oséb i 9 pod-
miotéw na liScie”, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/15/fourth
-package-of-sanctions-in-view-of-russia-s-military-aggression-against-ukraine-15-additional
-individuals-and-9-entities-subject-to-eu-restrictive-measures/_

12 Oficjalna strona ,euroactiv.pl”, ,,Zelenski w parlamencie Belgii: «Pok¢j jest wart wiecej niz
diamenty»”, https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/belgia-ukraina-rosja-wojna-ze-
lenski-sankcje-diamenty-handel-gospodarka-antwerpia/ [dostep: 31.03.2022].
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Plomienne wystapienie prezydenta Ukrainy zostalo wygtoszone w momen-
cie poteznego oblezenia Mariupola, gdy mieszkancy umierali z powodu braku
wody i pozywienia. Przemdéwienie zostalo przyjete przez parlamentarzystow
owacjg na stojaco. Jednak premier Belgii Alexander De Croo wyraznie tonowat
nastroje politykow. ,,Zapowiedzial uszczelnienie sankcji, jednak przy zachowa-
niu zasady, ze ograniczenia w handlu bardziej beda dotykac Rosje, niz panstwa
Unii Europejskiej. Jego zdaniem wstrzymanie importu diamentéw odbyloby
sie kosztem belgijskiej, a nie rosyjskiej gospodarki, ktéra znajdzie inne rynki
zbytu. W pozniejszej debacie parlamentarnej De Croo moéwil o wojnie, ktora
toczy sie zaréwno w Ukrainie, jak i «w portfelach obywateli»”".

Oznaczalo to, ze apele prezydenta Ukrainy oraz mordowany wiasnie Ma-
riupol w zaden sposéb nie powstrzymaja Belgii od miliardowych obrotéw ge-
nerowanych dzigki diamentom z Rosji. Kilka dni pdzniej, migdzynarodowa
agencja prasowa Reuters podala informacje o odkryciu, dzieki zdjeciom sate-
litarnym, masowych grobéw w Mariupolu'.

W piagtym pakiecie sankcji podjeto decyzje o zakazie importu z Rosji we-
gla i innych statych paliw kopalnych wszystkim rosyjskim statkom, dostepu
do portéw UE rosyjskim i bialoruskim przedsigbiorstwom transportu dro-
gowego, wjazdu do UE importu innych towardw, takich jak drewno, cement,
owoce morza i alkohol oraz eksportu do Rosji paliwa do silnikéw odrzuto-
wych oraz innych towaréw depozytéw w portfelach do przechowywania
kryptoaktywow. W komunikacie prasowym Joseph Borell zaznaczyt, ze sank-
cje nie s3 skierowane przeciw rosyjskiemu spoteczenstwu, ale tylko przeciwko
Kremlowi. Komunikat ten pojawil sie¢ w takiej tresci, pomimo tego, ze euro-
pejskie media cztery dni wczesniej donosily o prorosyjskich wiecach poparcia
w Berlinie i na Cyprze. ,,Jak podaje «Berliner Zeitung», oficjalnie celem mani-
festacji byt protest przeciwko «dyskryminacji oséb pochodzenia rosyjskiego».
Czes¢ uczestnikéw demonstracji zlozyta kwiaty pod pomnikiem Zzolnierzy ra-
dzieckich w berlinskim Treptower Park. Na jednym z transparentéw widnial
napis: «Stop hating Russians» (przestancie nienawidzi¢ Rosjan). Na wielu sa-
mochodach powiewaly flagi w rosyjskich barwach narodowych” podal portal
tvn24.pl”. W tym samym doniesieniu portal relacjonowal prorosyjskie wiece

13 Tamze.

14 Reuters, ,Satellite images show mass grave near Mariupol, Maxar says”. Data opublikowa-
nia: 21.04.2022, https://www.reuters.com/world/europe/satellite-images-show-mass-grave-ne-
ar-mariupol-maxar-says-2022-04-21/

15 Oficjalna strona telewizji ,TVN24”, ,Prorosyjskie kawalkady w Berlinie i na Cyprze. Setki
uczestnikéw”. Data opublikowania: 4.04.2022, https://tvn24.pl/swiat/berlin-prorosyjski-rajd
-pod-haslem-stop-dyskryminacji-5661679.
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na Cyprze: ,,Najpierw jechala kawalkada samochodéw, ktérym przewodzit tyl-
ko jeden radiowdz. Do aut przyczepione byly rosyjskie flagi, ale takze plakaty
z wizerunkiem Putina, a kierowcy i ich pasazerowie skandowali przez okna
hasta popierajace dzialania Rosjan. Przechodnie, a wérdd nich turysci, wyda-
wali sie¢ by¢ mocno poruszeni. Jeden mezczyzna, ktory siedzial przy stoliku
w ogrodku restauracji, pokazal im nawet srodkowy palec i wtedy z ktérego$
z pojazdéw wypadla banda ludzi, ktérzy podbiegli do niego i zaczeli szarpaé -
relacjonowal w rozmowie z Kontaktem 24 pan Tomasz, ktéry razem z trojka
znajomych przebywa turystycznie na Cyprze™s.

Wiszystkie najwicksze media w Europie informowaly o tych prorosyjskich
inicjatywach zwolennikéw Moskwy. Pomimo to komunikat prasowy wysokie-
go przedstawiciela do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa brzmiat
nastepujaco: ,Ponownie rozszerzamy nasze listy sankcyjne i dodajemy kolejne
osoby zajmujace si¢ polityka, biznesem lub dziatalnoscig propagandows, a tak-
ze kolejne podmioty z sektora finanséw, przemystu wojskowego i branzy trans-
portowej. Nasz cel jest jasny: sankcje nie s3 wymierzone w zwyktych obywateli
Rosji. S3 wymierzone w Kreml, w elity polityczne i gospodarcze wspierajace
putinowska wojne w Ukrainie. Sankcje majg polozy¢ kres zuchwatemu, nie-
ludzkiemu i agresywnemu zachowaniu rosyjskich wojsk i us§wiadomi¢ decy-
dentom na Kremlu, Ze ich bezprawna agresja niesie ze sobg wysokie koszty”"’.

W czerwcu UE przyjeta szosty pakiet sankcji na ktéry sktadaly sie: zakaz
importu ropy naftowej i rafinowanych produktéw ropopochodnych z Rosji,
z nielicznymi wyjatkami, wykluczenie kolejnych 3 rosyjskich bankéw i jedne-
go bialoruskiego banku z systemu SWIE, zawieszenie dzialalnosci w UE trzech
kolejnych rosyjskich nadawcoéw panstwowych. UE nalozyla réwniez sankcje
na kolejne 65 0séb i 18 podmiotéw. Byly wsrod nich osoby odpowiedzialne
za zbrodnie popelnione w Buczy i Mariupolu.

W komunikacie prasowym RE napisano: ,,Przyjmujac dzi$ kolejny pakiet
sankcji gospodarczych, jeszcze bardziej ograniczamy mozliwos¢ finansowa-
nia wojny przez Kreml. Zakazujemy importu rosyjskiej ropy do UE, a tym

16 Autor: momo, ,Prorosyjskie kawalkady w Berlinie i na Cyprze. Setki uczestnikéw”. Data opu-
blikowania: 4.04.2022, godz. 11:32, https://tvn24.pl/swiat/berlin-prorosyjski-rajd-pod-haslem
-stop-dyskryminacji-5661679

17" Oficjalna strona Rady Europejskiej, komunikat prasowy 8.04.2022, godz. 20:45, ,Piaty pa-
kiet sankcji w zwigzku z agresja wojskowa Rosji na Ukraing: UE przyjmuje sankcje wobec
kolejnych 217 oséb i 18 podmiotéw”, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-rele-
ases/2022/04/08/fifth-package-of-sanctions-in-view-of-russia-s-military-aggression-again-
st-ukraine-eu-adopts-restrictive-measures-against-an-additional-218-individuals-and-18-en-
tities/
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samym odcinamy Rosj¢ od istotnego zrédla dochodéw. Odcinamy tez kolej-
ne kluczowe rosyjskie banki od migedzynarodowego systemu platnosci SWIFT.
Nakfadamy takze sankcje na osoby odpowiedzialne za okrucienstwa w Buczy
i Mariupolu i wydajemy zakaz prowadzenia dzialalnosci nadawczej przez
dezinformatoréw, ktorzy aktywnie uczestnicza w propagandzie wojennej Wia-
dimira Putina™.

Zakaz importu ropy wszedl w zycie dopiero 5 grudnia, czyli pol roku
po przyjeciu decyzji przez Rade Europejska.

Polityka stopniowych sankcji wobec politykéw, ktérzy zaplanowali agre-
sje, przewidzieli i przygotowali si¢ na sankcje, moze wydawa¢ si¢ atrakcyjna
medialnie, lecz nie przynosi oczekiwanych rezultatéw, a politycy, tacy jak pre-
zydent Macron, twierdza, ze ,,zachdéd powinien rozwazy¢ gwarancje bezpie-
czenstwa dla Rosji”®. Co wiecej, w wywiadzie dla amerykanskiej stacji CBS
prezydent Francji powiedzial, Ze ,izolacja jest najgorsza, szczegélnie wobec
takiego lidera, jakim jest Putin™. Zatem z jednej strony UE naklada kolejne
sankcje, a z drugiej Putin otrzymuje jasny sygnat od Francji co do przyszlosci
jego rezimu. Nie tylko deklaracje stowne budza niepok¢j, ale takze zintensyfi-
kowane relacje gospodarcze Niemiec z Chinami. Co prawda Chiny nie opo-
wiedzialy sie jednoznacznie po stronie Rosji, jednak oczywistym sa relacje tych
dwoch panstw. Pomimo to kanclerz Niemiec zdecydowal si¢ na wizyte w Pe-
kinie, ktéra miala na celu zacie$nienie wspoélpracy gospodarczej. Wizyte kryty-
kowaly nawet niemieckie media, nazywajac ja ,balansowaniem na linie™.

W siédmym i 6smym pakiecie sankcji zaostrzono sankcje gospodarcze,
w tym technologie, ale nie sankcje personalne.

18 Oficjalna strona Komisji oraz Rady Europejskiej, komunikat prasowy 3.06.2022, godz. 20:50,
»~Agresja Rosji na Ukraine: UE przyjmuje sz6sty pakiet sankcji”, https://www.consilium.euro-
pa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/03/russia-s-aggression-against-ukraine-eu-adopts-sixth
-package-of-sanctions/

19 Polska Agencja Prasowa, ,Macron: Zachdd powinien rozwazy¢ gwarancje bezpieczenstwa
dla Rosji”. Autor: kgr/. Data opublikowania: 3.12.2022, https://www.pap.pl/aktualnosci/new-
§%2C1497876%2Cmacron-zachod-powinien-rozwazyc-gwarancje-bezpieczenstwa-dla-rosji.
html

20 Tlumaczenie wlasne. Oficjalna strona telewizji ,CBS News”, ,French President Emmanuel
Macron on the war in Ukraine and France’s relationship with the U.S”, https://www.cbsnews.
com/news/france-president-emmanuel-macron-60-minutes-2022-12-04/ [dostep: 04.12.2022].

21 Oficjalna strona telewizji ,Deutsche Welle”, ,Prasa niemiecka o podrézy kanclerza do Chin:
Balansowanie na linie”. Autor: Dagmara Jakubczak. Data opublikowania: 4.12.2022 r., ht-
tps://www.dw.com/pl/prasa-niemiecka-o-podrézy-kanclerza-do-chin-balansowanie-na-li-
nie/a-63644070.
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»Dzi$ podejmujemy kolejny wazny krok w celu ograniczenia zdolnosci Ro-
sji do kontynuowania i finansowania agresji przeciwko Ukrainie. Zakazujemy
eksportu najwazniejszego towaru po surowcach energetycznych rosyjskiego
towaru, ztota” — o$wiadczyl w komunikacie Wysoki Przedstawiciel UE ds. Za-
granicznych Josep Borrell*.

Podczas ostatniej proby wprowadzenia kolejnego pakietu sankcji powstat
impas. Grupa panstw baltyckich, w tym Polska, domagala si¢ ostrych sankeji,
w tym zakazania w koncu handlu rosyjskimi diamentami. Byli jednak tacy
politycy, ktorzy chcieli wykorzysta¢ szanse na de facto ztagodzenie ograniczen.
Jak donosita PAP, unijni dyplomaci informowali, ze pod plaszczykiem bezpie-
czenstwa zywnosciowego do projektu pakietu wprowadzono zapisy, ktére de
facto umozliwiajg wykreslenie z list sankcyjnych kazdej z 1,5 tys. 0séb i pod-
miotdw, ktdre sa objete restrykcjami, w tym oligarchéw i zbrodniarzy pod wa-
runkiem, Ze maja jakie$ udzialy w produkcji Zywnosci. ,,Rosyjska propaganda
informuje, ze unijne sankcje doprowadzily do wybuchu kryzysu zywnoscio-
wego, bo zatrzymano rosyjskie statki ze zbozem i eksport rosyjskich nawozow.
Jest to propagandowe ktamstwo, poniewaz UE nie zakazala eksportu rosyj-
skiego zboza i nawozéw do panstw trzecich. Pomimo tego Niemcy, Francja,
Hiszpania, Wlochy i Belgia chca, aby na szczeblu krajowym byta mozliwos¢
odmrozenia zamrozonych aktywdéw oséb z list sankcyjnych, pod warunkiem,
ze te osoby maja udzialy w branzy rolniczej - powiedzial PAP jeden z dyplo-
matow?>.

Wazng decyzja Parlamentu bylo przyjecie w listopadzie rezolucji uznajacej
Rosje za panstwo sponsorujace terroryzm*. Niestety nie wszyscy postowie byli
za przyjeciem dokumentu, co wigcej byli tacy ktorzy ostro sprzeciwiali si¢ tej
inicjatywie. To takze zapewne zostalo odnotowane na Kremlu. Nie mozna si¢
temu dziwi¢, skoro, jak donosi niemiecki ,,Spigel’, szefowa niemieckiego MSZ
jest niechetna, aby postawi¢ Putina przed specjalnym trybunatem za dokonane
na Ukrainie zbrodnie”. Jednak nie tylko Francja i Niemcy wykazuja sie daleko

22 Portal internetowy ,,Business insider”, ,Jest siédmy pakiet sankcji na Rosj¢. Oto co zawiera”.
Data opublikowania: 21.07.2022, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/jest-siodmy-pa-
kiet-sankcji-na-rosje-oto-co-zawiera/3659mex

23 Polska Agencja Prasowa, ,Impas daleko idacy w regres. W Brukseli bez porozumienia
w sprawie kolejnych sankcji wobec Rosji”, 10.12.2022, https://www.pap.pl/aktualnosci/new-
$%2C1503493%2Cimpas-daleko-idacy-regres-w-brukseli-bez-porozumienia-w-sprawie-kolej-
nych

24 Portal internetowy ,Wprost”, ,,Europoslowie niemal jednomyslni. Wazna rezolucja w sprawie
Rosji”. Data opublikowania: 23.11.2022, tytul artykutu https://www.wprost.pl/wojna-na-ukra-
inie/10971244/europoslowie-niemal-jednomyslni-wazna-rezolucja-w-sprawie-rosji.html

25 Depesza, Polska Agencja Prasowa, ,,Spiegiel: Ukraina chce postawi¢ Putina przed specjalnym
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idaca wstrzemiezliwoscia, jesli chodzi o zdecydowang reakcje na rosyjska agre-
sje. Wegierski rzad wprost moéwi, ustami premiera Orbana, ze to nie jest ich
wojna. Szokujace wystapienie Orbana, w ktérym powiedzial, ze ,,UE powinna
stang¢ nie po stronie Ukrainy czy Rosji, lecz migdzy nimi. Potrzebuje tez no-
wej strategii wobec tego konfliktu, bo sankcje nie przynosza wynikéw. Wojna
w Ukrainie wstrzasnela polsko-wegierska wspotpracg™. Sprawita, ze relacje
nasze faktycznie sg teraz wrecz, jak to okredlaja dyplomaci, ,lodowate”. Jednak
najwigkszym problemem bylo zablokowanie przez Wegry pakietu pomocowego
dla Ukrainy w wysokosci 18 miliardéw euro. Polski MSZ zareagowal stowami
wiceministra Przydacza, ktory powiedzial: , Trudno mi jakkolwiek pozytywnie
skomentowac tego typu decyzje strony wegierskiej; uwazam je za szkodliwe nie
tylko dla UE, ale tez dla interesu panistw Europy Srodkowej i Wschodniej™?.
Niemcy takze odmodwily konkretnej pomocy w postaci przekazania Ukrainie
systemu wyrzutni Patriot, co zaproponowata Polska. Szef MON skomentowat
to stowami: ,,Po rozmowie z niemieckim ministerstwem obrony, z rozczaro-
waniem przyjatem decyzje o odrzuceniu wsparcia dla Ukrainy. Przystepujemy
wiec do roboczych ustalen w sprawie umieszczenia wyrzutni Patriot w Polsce
i wpiecia ich w nasz system dowodzenia™*.

Jednak nie tylko niektére rzady panstw cztonkowskich UE sg przeszkoda
w realnej pomocy Ukrainie, ale takze europejskie organizacje pozarzadowe,
ktére wprost wspieraja Moskwe. Ukrainski portal Texty.org.ua opublikowal
mape ze wskazaniem 1300 os6b i blisko 900 organizacji w 19 krajach, w tym 17
nalezacych do UE. Wszyscy oni wpieraja Rosj¢ w Europie. Z danych wynika,
ze najwiecej jest ich w Niemczech, Francji i Wtoszech®. Polska jest natomiast
liderem pomocy, a reakcja pomocowa byla natychmiastowa od pierwszego

Trybunalem. Szefowa niemieckiego MSZ niechetna”. Data publikacji: 11.12.2022, https:/
www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1504134%2Cspiegel-ukraina-chce-postawic-putina-przed
-specjalnym-trybunalem-szefowa.

26 Pjotr Kozlowski, ,,Orban szokuje: UE nie powinna sta¢ po stronie Ukrainy. Z Trumpem
i Merkel do wojny by nie doszto”. Data opublikowana: 23.07.2022, https://gospodarka.dzien-
nik.pl/news/artykuly/8497795,viktor-orban-wegry-unia-europejska-wojna-ukraina-rosja-pol-
ska-donald-trump-angela-merkel.html

27 Portal internetowy ,Gazeta Prawna”, ,Orban szokuje: UE nie powinna sta¢ po stronie
Ukrainy. Z Trumpem i Merkel do wojny by nie doszlo”. Data opublikowania: 7.12.2022, ht-
tps://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8604799,pomoc-finansowa-dla-ukrainy
-zablokowana-przydacz.html

28 Portal internetowy ,,Dziennik.pl”, P. Kozlowski, ,,Patrioty jednak w Polsce? Blaszczak: Z roz-
czarowaniem przyjatem decyzje...”. Data opublikowania: 6.12.2022, https://gospodarka.dzien-
nik.pl/news/artykuly/8604425,patrioty-niemcy-polska-ukraina-wojna-rosja.html

29 https://texty.org.ua/projects/108282/bakteriyi-russkoho-myra-hto-pidtrymuye-rosiyu-v-yevro-
pi/?src=main [dostep: 20.11.2022].
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dnia wojny i trwa do dzis. Reakcja UE byta i jest niewystarczajaca, sankcje
wchodzg w zycie po wielu miesigcach, a na Ukrainie trwa staly ostrzal infra-
struktury cywilnej. Niszczone sg szpitale, szkoly, domy mieszkalne.

Na potrzeby badan autor osobiScie prowadzil kwerend¢ na Ukrainie
w Charkowie oraz Izium. Masowe groby, ich $wieza ziemia po niedawnych
ekshumacjach oraz pozostawione w dolach pojedyncze buty ofiar robig potez-
ne wrazenie i s3 dowodem rosyjskiego bestialstwa. Sale tortur w Izium oraz
porzucone przez Rosjan narzedzia, ktérych uzywali, aby zneca¢ sie nad ukra-
inskimi cywilami, zostaly zabezpieczone przez ukrainskg prokurature. Wydaje
sie, ze aby zmieni¢ sposob myslenia o tej wojnie niektérych lideréw europej-
skich jest potrzebny wstrzas. Mozliwe, ze wizyta w Izium, Buczy, Mariupo-
lu lub innym miejscu, gdzie odkryto masowe groby wplynelaby na decyzje
rzagdow Francji czy Niemiec. Niestety obecnie organizacja takiej wizji lokalnej
zapewne nie jest mozliwa, poniewaz Parlament Europejski zmaga sie wlasnie
z poteznym skandalem korupcyjnym. Wiceprzewodniczaca PE zostala aresz-
towana za lobbowanie na rzecz Kataru, a w trakcie zatrzymania postanki za-
bezpieczono 600.000 euro w gotéwce. Pomimo to, parlament przygotowuje sie
do przerwy $wigtecznej w akompaniamencie niemieckiej orkiestry detej, ktora
przygrywa postom w holu parlamentu.



Dr Artur Trubalski

Uniwersytet Rzeszowski

SANKCJE GOSPODARCZE UE WOBEC ROSJT*

W przypadku sankcji UE w stosunku do Rosji w zwiagzku a agresja
na Ukraine mozemy wyr6zni¢: sankcje indywidualne'; sankcje za sprzenie-
wierzenie ukrainskich §rodkéw publicznych; sankcje gospodarcze wymierzo-
ne w sektor finansowy, handlowy, energetyczny, transportowy, technologiczny
i obronny; sankcje dyplomatyczne; sankcje wizowe.

Nalezy wskazac¢, iz w stosunku do Rosji pierwsze sankcje zostaly nalozonej
juz w zwigzku z inwazja na Ukraing w 2014 r. Ponizej znajduje si¢ szczegoélo-
wy wykaz sankcji zastosowanych w latach 2014-2022.

UE i panstwa cztonkowskie majace wzig¢ udzial w szczycie G-8 postano-
wily zawiesi¢ przygotowania do czerwcowego szczytu w Soczi i rozpatrzyly
ewentualne konsekwencje dla dwustronnych relacji UE-Rosja. Rada uzgodni-
la, Ze bedzie pracowa¢ nad szybkim przyjeciem sankcji w postaci zamrozenia
i odzyskania aktywéw oséb odpowiedzialnych za sprzeniewierzenie ukrain-
skich $rodkéw publicznych?.

Przywodcy UE potepili rosyjskie dziatania na Ukrainie i postanowili roz-
pocza¢ prace nad sankcjami indywidualnymi (zamrozenie aktywéw i zakaz
wjazdu). Przywddcy potwierdzili dzialania zaproponowane przez unijnych
ministrow spraw zagranicznych 3 marca: zawieszenie dwustronnych rozméw
z Federacja Rosyjska o wizach i o nowym porozumieniu UE-Rosja’. Unijni
ministrowie postanowili wprowadzi¢ pierwszy pakiet sankcji wobec 21 urzed-
nikéw odpowiedzialnych za dzialania zagrazajace integralnosci terytorialnej
Ukrainy*.

* Stan na dzien 25.11.2022 r.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20220721 [do-
step: 25.11.2022].

2 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/03/03/ [dostep: 25.11.2022].

3 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/06/ [dostep:
25.11.2022].

4 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/03/17/ [dostep: 25.11.2022].
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Po aneksji Krymu i Sewastopola przez Federacje Rosyjska dodano 12 na-
zwisk do wykazu rosyjskich i krymskich urzednikéw objetych unijnym za-
kazem wjazdu i zamrozeniem aktywéw. Ponadto Rada Europejska odwotala
planowany szczyt UE-Rosja i odnotowala, ze panstwa czlonkowskie nie beda
organizowaé zwyczajowych dwustronnych szczytéow z tym krajem. Przywddcy
UE zwrdcili sie tez do Komisji Europejskiej, by opracowala szersze sankcje
gospodarcze i handlowe, ktére mozna by nalozy¢ na Rosje, gdyby dalej desta-
bilizowala sytuacj¢ na Ukrainie’. Rada postanowila zaostrzy¢ sankcje wobec
0sob odpowiedzialnych za sprzeniewierzenie ukrainskich $rodkéw publicz-
nych i objela kolejne osoby zamrozeniem aktywdéw i zakazem wjazdu®.

W zwigzku z wydarzeniami we wschodniej Ukrainie i bezprawng konfi-
skatg podmiotéw krymskich Rada uzgodnila nowe sankcje i zapoznala sie
z przygotowaniami Komisji i panstw cztonkowskich do ewentualnych ukie-
runkowanych dziatan, o ktére prosita w marcu Rada Europejska’.

Rada przyjeta srodki wdrazajace unijng polityke nieuznawania bezpraw-
nej aneksji Krymu i postanowita zakaza¢ importu towaréw z Krymu i Sewa-
stopola®.

Przywédcy UE wskazali 4 konkretne dzialania, ktére Rosja i separaty-
$ci powinni podjaé, by doprowadzi¢ do deeskalacji konfliktu. Podpisali tak-
ze uklad stowarzyszeniowy z Ukraing’. Przywddcy UE wyrazili ubolewanie,
ze Rosja i separatysci nie podjeli dzialan wskazanych w czerwcowych kon-
kluzjach Rady Europejskiej. Postanowili nalozy¢ na Rosje¢ 6 nowych sankcji,
w tym ograniczy¢ wspotprace gospodarcza'.

Rada poszerzyla podstawe prawng unijnych sankcji, dzieki czemu moga
one obejmowac tez podmioty, ktére materialnie lub finansowo wspieraja dzia-
tania antyukrainskie''. Ministrowie UE omowili sytuacje na Ukrainie po ze-
strzeleniu samolotu MH17. Poprosili o zakonczenie prac przygotowawczych,
ktérych celem jest przyjecie sankeji gospodarczych w 4 sektorach'’. Rada za-

5 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/20-21/ [dostep:
25.11.2022].

6 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/04/14-15/ [dostep: 25.11.2022].

7 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/05/12/ [dostep: 25.11.2022].

8 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/06/23/ [dostep: 25.11.2022].

9 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/06/26-27/ [dostep:
25.11.2022].

10 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/07/16/ [dostep:
25.11.2022].

11 https://www.consilium.europa.eu/media/22026/144047.pdf [dostep: 25.11.2022].

12 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/07/22/ [dostep: 25.11.2022].
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ostrzyta unijne sankcje. Komitet Stalych Przedstawicieli (Coreper) oméwil tez
przygotowania do kolejnych ukierunkowanych sankgcji®’.

W nastepstwie konkluzji Rady Europejskiej z 16 lipca, Rada przyjeta pakiet
ukierunkowanych sankcji gospodarczych. Dotycza one wymiany handlowej
z Rosja w konkretnych sektorach gospodarki'.

Po dramatycznym pogorszeniu si¢ sytuacji w zwigzku z obecnoscig i dzia-
taniami rosyjskich wojsk na terytorium Ukrainy, Rada Europejska wysta-
pita o przygotowanie nowych sankcji gospodarczych wobec Rosji®. W zy-
cie wszedl nowy pakiet sankcji ograniczajacych wymiane handlowa z Rosja
w konkretnych sektorach gospodarki. Zaostrzyl on sankcje z 31 lipca's.

Ukraina byla gléwnym tematem posiedzenia Rady do Spraw Zagranicz-
nych. Unijni ministrowie zwrdcili si¢ do Europejskiej Stuzby Dzialan Ze-
wnetrznych i Komisji Europejskiej, by przygotowaly propozycje dalszych
sankcji przeciwko separatystom'. Na wniosek Rady do Spraw Zagranicznych
z 17 listopada UE wprowadzita zakaz wjazdu i zamrozenie aktywdw wobec
13 os6b i 5 podmiotéw zaangazowanych w dziatania przeciw integralnosci te-
rytorialnej Ukrainy. Tym samym laczna liczba oséb objetych unijnymi sank-
cjami w zwigzku z naruszaniem integralnosci terytorialnej Ukrainy wzrosta
do 132, a liczba podmiotéw objetych unijnym zamrozeniem aktywéw do 28,

Unijni przywodcy rozmawiali o sytuacji na wschodnich granicach Europy
oraz o wsparciu dla Ukrainy i o stosunkach z Rosja. Z zadowoleniem przyjeli
zaostrzenie sankcji inwestycyjnych, ustugowych i handlowych wobec Krymu
i Sewastopola®.

Rada zdecydowanie potepila ostrzal dzielnic mieszkaniowych, zwlaszcza
w Mariupolu, dokonywany bez rozrdznienia celu, oraz eskalacje walk w regio-
nie Doniecka i Luganska. W zwigzku z tymi wydarzeniami Rada przediuzyla
do wrzesnia 2015 r. sankcje indywidualne wobec 132 o0séb i 28 podmiotow
za dzialania zagrazajace suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy

13 https://www.consilium.europa.eu/media/22025/144144.pdf [dostep: 25.11.2022].

14 https://www.consilium.europa.eu/media/22005/144194.pdf_[dostep: 25.11.2022].

15 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/08/30/ [dostep:
25.11.2022].

16 https://www.consilium.europa.eu/media/21992/144868.pdf [dostep: 25.11.2022].

17 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/11/17-18/ [dostep: 25.11.2022].

18 https://www.consilium.europa.eu/media/21990/145967.pdf [dostep: 25.11.2022].

19 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/12/18/ [dostep:
25.11.2022].
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lub je podwazajace. Poprosila takze o wskazanie dodatkowych oséb i podmio-
tow, aby 9 lutego 2015 r. mogla podja¢ stosowna decyzje o sankcjach®.

Rada jednomyslnie objela sankcjami kolejnych separatystow ze wschod-
niej Ukrainy i ich zwolennikéw w Rosji. Zamrozenie aktywéw nalozono
na 19 osob (objeto je takze zakazem wjazdu) i 9 podmiotdéw uczestniczacych
w dzialaniach przeciwko terytorialnej integralnosci Ukrainy. Aby umozliwi¢
realizacj¢ dzialan dyplomatycznych i przeprowadzenie rozméw w Minsku,
Rada odroczyta termin wejscia sankcji w zycie do 16 lutego 2015 r.*!

Podczas nieformalnego spotkania przywddcy UE wyrazili ostrozne popar-
cie dla porozumienia minskiego. Zaznaczyli, ze nie zawahaja si¢ podja¢ nie-
zbednych krokoéw, jezeli porozumienie nie bedzie realizowane, a zawieszenie
broni respektowane®.

Na wniosek Rady do Spraw Zagranicznych z 9 lutego UE wprowadzita za-
kaz wjazdu i zamrozenie aktywdéw wobec 19 0séb i 9 podmiotéw zaangazo-
wanych w dzialania przeciw integralnosci terytorialnej Ukrainy®.

Rada zmodyfikowala i przedtuzyla unijne sankcje stuzace zamrozeniu i od-
zyskaniu sprzeniewierzonych ukrainskich §rodkéw publicznych?.

Rada przedluzyla do 15 wrze$nia 2015 r. unijne sankcje za dzialania prze-
ciw suwerennosci, integralnosci terytorialnej i niezalezno$ci Ukrainy. Zamro-
zeniem aktywow i zakazem wjazdu objeto 150 oséb, a samym zamrozeniem
aktywoéw — 37 podmiotow™.

Przywddcy postanowili uzalezni¢ istniejacy system sankcji od realiza-
¢ji porozumien minskich. Sankcje gospodarcze pozostang w mocy do kon-
ca 2015 r., kiedy to ma zosta¢ zrealizowany ostatni punkt planu pokojowego:
Ukraina ma odzyska¢ kontrole nad swoja wschodnia granicg. Przywdédcy UE
podkredlili tez, Ze nalezy przeciwdziala¢ prowadzonej przez Rosj¢ kampanii
dezinformacyjnej w sprawie konfliktu na Ukrainie. Wysoka przedstawiciel UE
Federice Mogherini poproszono o to, by przed czerwcowym szczytem Rady
Europejskiej przygotowala plan komunikacji strategicznej. Przywodcy UE

20 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/01/29/ [dostep: 25.11.2022].

21 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/02/09/ [dostep: 25.11.2022].

22 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2015/02/12/ [dostep:
25.11.2022].

23 https://www.consilium.europa.eu/media/21988/17022015-russia-sanctions-table-persons-and
-entities.pdf [dostep: 25.11.2022].

24 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/03/05/council-extends-eu-sanc-
tions-over-misappropriation-ukrainian-state-funds/ [dostep: 25.11.2022].

25 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/03/13/eu-extends-validity-sanc-
tions-ukraine/ [dostep: 25.11.2022].
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uzgodnili cele na szczyt Partnerstwa Wschodniego 21-22 maja 2015 r. w Ry-
dze. Rada Europejska powtdrzyla, ze zalezy jej na relacjach ze wschodnimi
partnerami, i za jeden z priorytetéw uznala wzmocnienie instytucji demokra-
tycznych w tych krajach?.

Rada przedluzyla zamrozenie aktywow 3 0s6b objetych sankcjami majacy-
mi obowigzywac do 6 czerwca 2015 r.” Rada przedluzyta do 23 czerwca 2016 .
unijne sankcje bedace odpowiedzig na bezprawna aneksje Krymu i Sewastopo-
la. To m.in. zakaz importu towaréw, zakaz inwestycji, zakaz $§wiadczenia ustug
turystycznych oraz zakaz eksportu niektérych towaréw i technologii®®.

Rada przedluzyla unijne sankcje gospodarcze do 31 stycznia 2016 r. Wpro-
wadzita je w odpowiedzi na destabilizujaca role Rosji we wschodniej Ukra-
inie. Dotyczg one czedci wymiany handlowej z Rosja w sektorze finansowym,
energetycznym i obronnym oraz w sektorze produktéw podwojnego zastoso-
wania®.

Rada przedluzyla do 15 marca 2016 r. unijne sankcje za dzialania przeciw-
ko integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niezaleznosci Ukrainy. Zamro-
zeniem aktywow i zakazem wjazdu objetych jest 149 oséb, a samym zamroze-
niem aktywdéw - 37 podmiotow™.

Rada przediuzyla zamrozenie aktywoéw wobec 1 osoby objetej sankcjami
obowigzujacymi do 6 pazdziernika 2015*. W marcu 2015 r. przywdédcy UE
postanowili uzalezni¢ zniesienie obowiazujacych sankcji od pelnej realizacji
porozumien minskich (termin wyznaczono na koniec grudnia 2015 r.). Po-
niewaz porozumienia minskie nie zostang w pelni zrealizowane do 31 grud-
nia 2015 r., sankcje zostaly przedluzone, a jednoczesnie Rada nadal ocenia
postepy w realizacji*.

26 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2015/03/19-20/ [dostep:
25.11.2022].

27 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/05/ukraine-state
-funds/ [dostep: 25.11.2022].

28 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/19/crimea-eu-extends-re-
strictions-illegal-annexation/ [dostep: 25.11.2022].

29 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/22/russia-sanctions/ [do-
step: 25.11.2022].

30 https://www.consilium.europa.eu/en/press/ [dostep: 25.11.2022].

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1781 [dostep:
25.11.2022].

32 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/21/russia-sanctions/ [do-
step: 25.11.2022].
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Rada przedluzyla o rok zamrozenie aktywéw wobec 16 oséb uznanych
za odpowiedzialne za sprzeniewierzenie ukrainskich §rodkéw publicznych®.
Rada przedluzyla do 15 wrzesnia 2016 r. srodki ograniczajace wobec 146 0séb
i 37 przedsiebiorstw, poniewaz nadal podwazajg integralno$¢ terytorialng, su-
werenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazaja*.

Rada przedtuzyta do 23 czerwca 2017 r. sankcje bedace odpowiedzia
na bezprawna aneksje Krymu i Sewastopola przez Rosje. Obowigzuja one
obywateli UE i unijne firmy. Ograniczaja si¢ do terytorium Krymu i Sewa-
stopola®.

Rada przedtuzyla do 31 stycznia 2017 r. sankcje wobec konkretnych sekto-
réw rosyjskiej gospodarki. Rada Europejska postanowila uzalezni¢ zniesienie
sankcji od pelnej realizacji porozumien minskich. W lipcu 2016 r. po ocenie
realizacji porozumienn Rada postanowila utrzymac sankcje przez kolejnych
6 miesigcy — do 31 stycznia 2017 r.*°

Do wykazu osob objetych sankcjami za dzialania podwazajace integral-
no$¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy Unia dodata 6 postow
do rosyjskiej Dumy Panstwowej wybranych w bezprawnie zaanektowanej Au-
tonomicznej Republice Krymu i mie$cie Sewastopol”’. Rada przedtuzyta do 31
lipca 2017 r. sankcje wobec konkretnych sektoréw rosyjskiej gospodarki. De-
cyzje te podjeta po szczycie Rady Europejskiej z 15 grudnia 2016 r., na kto-
rym przywédcy ocenili postep w realizacji porozumien minskich i uzgodnili
przedluzenie sankcji*®.

Rada przedtuzyta do 6 marca 2018 r. zamrozenie aktywéw 15 oséb, ktore —
jak uznala — odpowiadaja za sprzeniewierzenie ukrainskich srodkéw publicz-
nych lub naduzywanie urzedu ze szkoda dla ukrainskich funduszy publicz-
nych®.

3 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/04/ukraine-state
-funds/ [dostep: 25.11.2022].

34 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/10/ukraine-territorial-inte-
grity/ [dostep: 25.11.2022].

35 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/17/annexation-crimea-seva-
stopol-eu-extends-sanctions/ [dostep: 25.11.2022].

36 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/01/russia-sanctions/ [do-
step: 25.11.2022].

37 https://[www.consilium.europa.eu/en/press/ [dostep: 25.11.2022].

38 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/19/sanctions-russia/ [do-
step: 25.11.2022].

39 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/03/ukraine-misappropria-
tion-asset-freeze-prolonged/ [dostep: 25.11.2022].



Artur Trubalski 129

Rada przedtuzyla o kolejnych 6 miesiecy — do 15 wrzesnia 2017 r. — sank-
cje za dzialania przeciwko integralnoéci terytorialnej, suwerennosci i niezalez-
nosci Ukrainy. Sankcje te obejmujg 150 oséb i 37 podmiotéw. Polegaja na za-
mrozeniu aktywdw i zakazie wjazdu®.

Rada przedluzyla do 23 czerwca 2018 r. sankcje bedace odpowiedzig
na bezprawna aneksje Krymu i Sewastopola przez Rosje. Obowigzujg one
obywateli UE i unijne firmy. Ograniczajg si¢ do terytorium Krymu i Sewasto-
pola..

Rada przedluzyla do 31 stycznia 2018 r. sankcje wobec konkretnych sek-
torow rosyjskiej gospodarki. Decyzja zapadia po tym, jak na szczycie Rady
Europejskiej 22-23 czerwca 2017 r. prezydent Emmanuel Macron i kanclerz
Angela Merkel przedstawili stan realizacji porozumien minskich*.

UE nalozyta sankcje na 3 Rosjan i 3 firmy zaangazowane w transfer turbin
gazowych na Krym. Tym samym wydluzyta wykaz podmiotéw objetych sank-
cjami za dzialania podwazajace integralno$¢ terytorialng, suwerennos¢ i nie-
zalezno$¢ Ukrainy™®.

Rada przediuzyta o kolejnych 6 miesiecy — do 15 marca 2018 r. - sankcje
za dzialania przeciwko integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niezalezno-
$ci Ukrainy. Sankcje dotyczg teraz 149 oséb i 38 podmiotow™.

Rada dodata Dmitrija Wladimirowicza Owsjannikowa, ,gubernatora Se-
wastopola’, do wykazu o0séb objetych sankcjami za dziatania podwazajace in-
tegralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajg-
ce. Sankcje dotyczg teraz 150 oséb i 38 podmiotéw™.

Rada przedtuzyla do 31 lipca 2018 r. sankcje wobec konkretnych sekto-
réw rosyjskiej gospodarki. Decyzja zapadla po tym, jak na szczycie Rady

40 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/13/eu-sanctions-ukraine-in-
tegrity/ [dostep: 25.11.2022].

41 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/19/crimea-sevastopol-eu
-extends-sanctions/ [dostep: 25.11.2022].

42 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/28/eu-sanctions-russia/
[dostep: 25.11.2022].

43 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/08/04/sanctions-ukraine/ [do-
step: 25.11.2022].

44 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/09/14/ukraine-sanctions/ [do-
step: 25.11.2022].

45 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/11/21/eu-adds-the-governor-of-
sevastopol-to-its-sanctions-list-over-actions-against-ukraine-s-territorial-integrity/ [dostep:
25.11.2022].
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Europejskiej 14 grudnia 2017 r. prezydent Emmanuel Macron i kanclerz An-
gela Merkel przedstawili stan realizacji porozumien minskich*.

Rada przedtuzyta do 6 marca 2019 r. zamrozenie aktywdéw 13 osob, ktd-
re — jak uznala - odpowiadaja za sprzeniewierzenie ukrainskich srodkéw pu-
blicznych lub naduzywanie urzedu ze szkoda dla ukrainskich funduszy pu-
blicznych. Wobec 2 oséb sankcji takich nie przedtuzono. Stosowna decyzje
podjeto w wyniku dorocznego przegladu sankeji’.

Rada przedtuzyta o kolejnych 6 miesiecy — do 15 wrzesnia 2018 r. - sank-
cje za dzialania przeciwko integralnodci terytorialnej, suwerennosci i niezalez-
nosci Ukrainy. Sankcje te obejmujg 150 oséb i 38 podmiotéw. Polegaja na za-
mrozeniu aktywdw i zakazie wjazdu®.

UE dodala do listy sankcyjnej 5 oséb zaangazowanych w zorganizowanie
rosyjskich wyboréw prezydenckich na terytorium nielegalnie zaanektowanych
Krymu i Sewastopola. Tym samym osoby te aktywnie wspieraly i realizowaly
polityki, ktére podwazaja integralnos$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalez-
no$¢ Ukrainy®.

Rada przedluzyla do 23 czerwca 2019 r. sankcje bedace odpowiedzia
na bezprawng aneksje Krymu i Sewastopola przez Rosje™.

Rada przedluzyla do 31 stycznia 2019 r. sankcje wobec konkretnych sek-
torow rosyjskiej gospodarki. Decyzja zapadla po tym, jak na szczycie Rady
Europejskiej 28-29 czerwca 2018 r. prezydent Emmanuel Macron i kanclerz
Angela Merkel przedstawili stan realizacji porozumien minskich®.

UE dodala 6 podmiotéw do listy sankcyjnej z uwagi na ich udzial w budo-
wie mostu nad Ciesning Kerczenska, taczacego Rosje z nielegalnie zaanektowa-
nym Krymem. Swoimi dziataniami podmioty te wsparly konsolidacj¢ rosyjskiej

46 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/12/21/russia-eu-prolongs-eco-
nomic-sanctions-by-six-months/ [dostep: 25.11.2022].

47 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/03/05/misappropriation-of
-ukrainian-state-funds-eu-prolongs-asset-freezes-against-13-persons-by-one-year/ [dostep:
25.11.2022].

48 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/03/12/eu-prolongs-sanction-
s-over-actions-against-ukraine-s-territorial-integrity-until-15-september-2018/ [dostep:
25.11.2022].

49 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/05/14/ukraine-eu-adds-five
-persons-involved-in-the-organisation-of-russian-presidential-elections-in-illegally-annexed-
crimea-and-sevastopol-to-sanctions-list/ [dostep: 25.11.2022].

50 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/06/18/illegal-annexation-of-cri-
mea-and-sevastopol-eu-extends-sanctions-by-one-year/ [dostep: 25.11.2022].

51 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/07/05/russia-eu-prolongs-eco-
nomic-sanctions-by-six-months/ [dostep: 25.11.2022].
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kontroli nad nielegalnie zaanektowanym Krymem, co jeszcze bardziej podwaza
integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy™.

Rada przedluzyla obowigzywanie sankcji o kolejnych 6 miesiecy, do 15
marca 2019 r. Sankcje polegaja na zamrozeniu aktywow i zakazie wjazdu.
Obecnie obejmujg 155 0s6b i 44 podmioty™.

Rada dodata 9 o0séb zaangazowanych w przeprowadzone 11 listopada
2018 r. ,wybory” - zdaniem UE nielegalnie i bezprawnie — do wykazu oséb
objetych sankcjami za dzialania podwazajace integralno$¢ terytorialng, suwe-
renno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajace™.

Rada przedtuzyta do 31 lipca 2019 r. sankcje wobec konkretnych sektorow
rosyjskiej gospodarki. Decyzja zapadla po tym, jak na szczycie Rady Europej-
skiej 13-14 grudnia 2018 r. prezydent Emmanuel Macron i kanclerz Angela
Merkel przedstawili stan realizacji porozumien minskich®.

Rada przedluzyta do 6 marca 2020 r. zamrozenie aktywéw 12 oséb, ktore -
jak uznala - odpowiadajg za sprzeniewierzenie ukrainskich srodkéw publicz-
nych lub naduzywanie urzedu ze szkoda dla ukrainskich funduszy publicz-
nych. Wobec jednej osoby sankgji nie przediuzyta. Stosowng decyzje podjeto
w wyniku dorocznego przegladu sankcji*. Rada dodata 8 rosyjskich urzedni-
kow do listy 0séb objetych sankcjami za dzialania podwazajace lub narazajg-
ce na szwank integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezaleznos¢ Ukrainy.
Liste rozszerzyla w odpowiedzi na eskalacje napig¢ w Ciesninie Kerczenskiej
i na Morzu Azowskim oraz za pogwalcenie przez Rosj¢ prawa migdzynarodo-
wego. Rosja uzyta sil zbrojnych bez uzasadnienia®.

52 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/07/31/ukraine-eu-adds-six-en-
tities-involved-in-the-construction-of-the-kerch-bridge-connecting-the-illegally-annexed-cri-
mea-to-russia-to-sanctions-list/ [dostep: 25.11.2022].

53 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/09/13/eu-prolongs-sanctions-o-
ver-actions-against-ukraine-s-territorial-integrity-until-15-march-2019/ [dostep: 25.11.2022].

54 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/12/10/ukraine-eu-adds-nine
-persons-involved-in-elections-in-donetsk-people-s-republic-and-luhansk-people-s-republic
-to-sanctions-list/ [dostep: 25.11.2022].

55 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/12/21/russia-eu-prolongs-eco-
nomic-sanctions-by-six-months/ [dostep: 25.11.2022].

56 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/03/04/misappropriation-of
-ukrainian-state-funds-council-prolongs-eu-sanctions-for-one-year/ [dostep: 25.11.2022].

57 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/03/15/ukraine-eu-responds-to
-escalation-at-the-kerch-straits-and-the-azov-sea-and-renews-sanctions-over-actions-against
-ukraine-s-territorial-integrity/ [dostep: 25.11.2022].
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Rada przedluzyla do 23 czerwca 2020 r. sankcje bedace odpowiedzig
na bezprawng aneksje Krymu i Sewastopola przez Rosje.

Rada przedluzyla do 31 stycznia 2020 r. sankcje wobec konkretnych sek-
torow rosyjskiej gospodarki. Decyzja zapadta po tym, jak na szczycie Rady
Europejskiej 20-21 czerwca 2019 r. prezydent Emmanuel Macron i kanclerz
Angela Merkel przedstawili stan realizacji porozumien minskich®.

Rada przedluzyta obowigzywanie unijnych sankeji o kolejnych 6 miesiecy,
do 15 marca 2020 r. Sankcje polegaja na zamrozeniu aktywéw i zakazie wjaz-
du. Obecnie obejmuja 170 oséb i 44 podmioty®.

Rada przedtuzyla do 31 lipca 2020 r. sankcje gospodarcze wymierzone
w okreslone sektory rosyjskiej gospodarki. Decyzja ta jest nastepstwem prze-
kazania przez prezydenta Macrona i kanclerz Merkel Radzie Europejskiej
w dniu 12 grudnia 2019 r. aktualizacji stanu wdrazania porozumien minskich,
aby z ktorym zwigzana jest decyzja o utrzymaniu sankcji®.

Rada zdecydowala przedtuzy¢ o rok - do 6 marca 2022 r. - zamrozenie
aktywow 7 oséb, ktore odpowiadajg za sprzeniewierzenie ukrainskich $rod-
kéw publicznych lub naduzywanie urzedu ze szkoda dla ukrainskich $rodkéw
publicznych. Wobec jednej osoby sankcje przedtuzono do 6 wrzes$nia 2021 r;
wobec dwdch 0séb sankcji nie przedltuzono®.

Rada postanowila przedluzy¢ sankcje wobec 0séb i podmiotéw, ktére od-
powiadajg za dzialania podwazajace integralno$¢ terytorialng, suwerennos¢
i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajace, o kolejne 6 miesiecy — do 15 wrze-
$nia 2021 r. Sankcje przewiduja zakaz wjazdu, zamrozenie aktywéw oraz zakaz
udostepniania funduszy i innych zasobéw gospodarczych osobom i podmio-
tom z listy sankcyjnej. W dalszym ciagu obejmujg 177 0séb i 48 podmiotow®.
Rada postanowila przedtuzy¢ o kolejny rok - do 23 czerwca 2022 r. - sankcje

58 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/06/20/illegal-annexation-of-cri-
mea-and-sevastopol-eu-extends-sanctions-by-one-year/ [dostep: 25.11.2022].

59 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/06/27/russia-eu-prolongs-eco-
nomic-sanctions-by-six-months/ [dostep: 25.11.2022].

60 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/09/12/eu-extends-sanctions-o-
ver-actions-against-ukraine-s-territorial-integrity-until-15-march-2020/ [dostep: 25.11.2022].

61 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/12/19/russia-eu-prolongs-eco-
nomic-sanctions-by-six-months/ [dostep: 25.11.2022].

62 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/03/04/misappropriation-of
-ukrainian-state-funds-eu-prolongs-restrictive-measures/ [dostep: 25.11.2022].

63 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/03/12/ukraine-eu-extends-
sanctions-over-territorial-integrity-for-a-further-six-months/ [dostep: 25.11.2022].
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wprowadzone w odpowiedzi na bezprawna aneksje Krymu i Sewastopola
przez Federacje Rosyjska®.

Rada postanowila przedluzy¢ sankcje wobec 0séb i podmiotéw, ktdre od-
powiadaja za dzialania podwazajace lub narazajace na szwank integralno$¢ te-
rytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy, o kolejne 6 miesiecy - do 15
marca 2022 r. Sankcje przewidujg restrykcje w podrézowaniu, zamrozenie ak-
tywow oraz zakaz udost¢pniania funduszy i innych zasobéw gospodarczych
osobom i podmiotom z listy sankcyjnej. W dalszym ciggu obejmuja 177 oséb
i 48 podmiotow®.

Rada postanowita obja¢ sankcjami dodatkowych 8 oséb, ktére aktywnie
wspieraja dzialania i wdrazajg polityki podwazajace integralnos¢ terytorialna,
suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajace. Wéréd osob doda-
nych do unijnej listy sankcyjnej sa przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci
i organdw $cigania — sedziowie, prokuratorzy i funkcjonariusze stuzb bez-
pieczenstwa — uczestniczacy w stosowaniu rosyjskiego prawa na terytorium
nielegalnie zaanektowanych Krymu i Sewastopola. Osoby te podejmowaty
stronnicze decyzje w sprawach umotywowanych politycznie oraz $cigaly lub
przesladowaly przeciwnikéw nielegalnej aneksji Krymu i Sewastopola. Unijne
sankcje za podwazanie integralnosci terytorialnej Ukrainy dotyczg teraz 185
osob i 48 podmiotéw. Osoby umieszczone na liScie sankcyjne sa objete za-
mrozeniem aktywoéw; nie mozna im tez udostepnia¢ $rodkéw finansowych.
Ponadto podlegaja zakazowi podrézy uniemozliwiajagcemu im wjazd na tery-
torium UE i przejazd przez to terytorium®.

Rada zdecydowala o przediuzeniu o kolejny rok, do 6 marca 2021 r., dotych-
czasowego zamrozenia aktywow skierowanych przeciwko 10 osobom uznanym
za odpowiedzialne za sprzeniewierzenie ukrainskich funduszy panstwowych
lub naduzycie urzedu powodujace straty w ukrainskich finansach publicznych.
Srodki ograniczajace wobec dwdch 0séb nie zostaly przedtuzone?.

Rada postanowita przedtuzy¢ o kolejne 6 miesiecy — do 15 wrzesnia 2020 r.
— sankcje za dziatania naruszajace lub podwazajace integralno$¢ terytorialna,

64 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/06/21/russia-s-illegal-anne-
xation-of-crimea-and-sevastopol-council-renews-sanctions-for-a-further-year/ [dostep:
25.11.2022].

65 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/09/10/ukraine-eu-sanctions-o-
ver-territorial-integrity-prolonged-for-a-further-six-months/ [dostep: 25.11.2022].

66 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/10/11/ukraine-eu-sanctions-e-
ight-more-people-over-territorial-integrity/ [dostep: 25.11.2022].

67 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/03/05/misappropriation-of
-ukrainian-state-funds-council-extends-asset-freezes/ [dostep: 25.11.2022].
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suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy. Oprocz zamrozenia funduszy sankcje
przewidujg takze zakaz udostgpniania funduszy lub innych zasobow gospo-
darczych osobom umieszczonym w wykazie. Z wykazu usunieto nazwiska 2
0sob zmartych. Obecnie obejmuje on 175 0sdb i 44 podmioty®.

Rada postanowita przedtuzy¢ sankcje wobec konkretnych sektoréw go-
spodarki Federacji Rosyjskiej o kolejne szes¢ miesiecy, czyli do 31 stycznia
2021 r.%°

Rada dodala 2 osoby i 4 podmioty do listy oséb i podmiotéw objetych
sankcjami za dzialania podwazajace lub narazajace na szwank integralno$é
terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy. Decyzja w tej sprawie zo-
stala podjeta w zwigzku z rolg, jaka te osoby i podmioty odegraly w budowie
mostu nad Cie$ning Kerczenska i toréw kolejowych, ktdre tacza Rosje z nie-
legalnie zaanektowanym Pétwyspem Krymskim, jednoczesnie jeszcze bardziej
izolujac Krym od Ukrainy”.

Rada postanowila przedtuzy¢ do 31 lipca 2021 r. sankcje wobec konkret-
nych sektoréw rosyjskiej gospodarki. Sankcje te natozono pierwotnie w 2014 r.
w odpowiedzi na dzialania Rosji destabilizujace sytuacj¢ na Ukrainie”.

Rada postanowita przedtuzy¢ do 23 czerwca 2021 r. sankcje bedace odpo-
wiedzig na bezprawng aneksje Krymu i Sewastopola przez Federacje Rosyj-
ska”.

Rada postanowila przedluzy¢ sankcje natozone na konkretne sektory go-
spodarki Federacji Rosyjskiej o sze$¢ miesiecy, czyli do 31 lipca 2022 r. Decy-
zje przyjeto w wyniku ostatniej oceny stanu realizacji porozumien minskich
dokonanej przez Rade Europejska obradujaca 16 grudnia 2021 r.”?

Rada nalozyta — w ramach obowiazujacego systemu sankcyjnego — sank-
cje na kolejne 5 oséb, ktore aktywnie wspieraja dzialania i realizuja polityki

68 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/03/13/ukraine-territorial-inte-
grity-eu-renews-sanctions-for-a-further-6-months/ [dostep: 25.11.2022].

69 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/06/29/russia-council-renews-e-
conomic-sanctions-over-ukrainian-crisis-for-six-more-months/ [dostep: 25.11.2022].

70 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/10/01/ukraine-two-persons-an-
d-four-entities-involved-in-the-construction-of-the-kerch-railway-bridge-added-to-eu-sanc-
tions-list/ [dostep: 25.11.2022].

71 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/12/17/russia-the-eu-prolongs-e-
conomic-sanctions-for-another-six-months/ [dostep: 25.11.2022].

72 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/06/18/illegal-annexation-of-cri-
mea-and-sevastopol-eu-renews-sanctions-by-one-year/ [dostep: 25.11.2022].

73 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/01/13/russia-eu-renews-econo-
mic-sanctions-over-the-situation-in-ukraine-for-further-six-months/ [dostep: 25.11.2022].
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podwazajace integralno$¢ terytorialng, suwerennos$¢ i niezalezno§¢ Ukrainy
lub im zagrazajace. Odnosne osoby to postowie do Dumy Panstwowej Fede-
racji Rosyjskiej, ktorzy zostali wybrani 19 wrzesnia 2021 r. jako reprezentan-
ci nielegalnie zaanektowanego Pétwyspu Krymskiego oraz Sewastopola, oraz
szef i wiceszef sewastopolskiej komisji wyborczej”™.

Ponizej przedstawiono szczegdly pakietow sankcji nakladanych przez UE
na Rosje w zwigzku z agresja rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r.

Rada uzgodnita pakiet srodkéw w odpowiedzi na decyzj¢ Federacji Ro-
syjskiej o uznaniu niekontrolowanych przez rzad obszaréw obwoddéw do-
nieckiego i tuganskiego na Ukrainie za niezalezne podmioty oraz o wystaniu
rosyjskich wojsk na te obszary. Uzgodniony pakiet obejmuje: ukierunkowane
sankcje wobec 351 czlonkéw rosyjskiej Dumy Panstwowej i innych 27 oséb;
ograniczenia w stosunkach gospodarczych z niekontrolowanymi przez rzad
obszarami obwodéw donieckiego i luganskiego; ograniczenia dostepu Rosji
do unijnych rynkéw i ustug kapitalowych i finansowych”.

Przywédcy UE spotkali sie na nadzwyczajnym szczycie zwolanym po agre-
sji Rosji na Ukraine. Uzgodnili oni dalsze sankcje wobec Rosji obejmujace:
sektor finansowy; sektor energii i transportu; produkty podwdjnego zastoso-
wania; kontrole i finansowanie eksportu; polityke wizowa; dodatkowe sankcje
przeciwko konkretnym Rosjanom; nowe kryteria nakladania sankcji’.

UE postanowila zamrozi¢ aktywa prezydenta Federacji Rosyjskiej Wia-
dimira Putina i ministra spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergieja
Lawrowa. Ponadto nalozyta $rodki ograniczajace na cztonkéw Rady Bezpie-
czenstwa Federacji Rosyjskiej i na pozostalych cztonkéw rosyjskiej Dumy
Panstwowej, ktérzy poparli natychmiastowe uznanie przez Rosje samozwan-
czych ,republik” donieckiej i tuganskiej. Rada uzgodnita réwniez kolejny pa-
kiet sankcji indywidualnych i gospodarczych za niczym niesprowokowana
i nieuzasadniong agresje wojskowa Federacji Rosyjskiej na Ukraing. Dotycza
one finansow, energetyki, transportu i technologii oraz polityki wizowe;j”.

74 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/21/ukraine-s-territorial-in-
tegrity-eu-targets-five-more-individuals-with-restrictive-measures/ [dostep: 25.11.2022].

75 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/23/russian-recognition-of
-the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts-of-ukraine-as-in-
dependent-entities-eu-adopts-package-of-sanctions/ [dostep: 25.11.2022].

76 https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2022/02/24/ [dostep:
25.11.2022].

77 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/25/russia-s-military-ag-
gression-against-ukraine-eu-imposes-sanctions-against-president-putin-and-foreign-minister
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UE zatwierdzila nowe $rodki w reakcji na niczym niesprowokowang i nie-
uzasadniong agresje wojskowg Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy. Pakiet
wprowadza m.in.: zakaz transakcji z rosyjskim Bankiem Centralnym; wspar-
cie o wartosci 500 mln EUR finansujace zapewnienie sprzetu i dostaw ukra-
inskim silom zbrojnym; zakaz przelotéw przez przestrzen powietrzng UE
i dostepu do unijnych lotnisk dla rosyjskich przewoznikéw; kolejne sankcje
wobec 26 dodatkowych 0sdb i jednego podmiotu’. Trzeci pakiet sankcji ob-
jal ponadto: wykluczenie siedmiu rosyjskich bankéw z systemu SWIFT UE
wykluczyla siedem rosyjskich bankéw z systemu SWIFT. Banki te zostana
odlaczone od migdzynarodowego systemu finansowego, co wplynie nega-
tywnie na mozliwo$¢ prowadzenia przez nie dzialalnosci na calym $wiecie.
Tych siedem bankéw to: Bank Otkritie, Nowikombank, Promswjazbank, Bank
Rossija, Sowkombank, VEB i VTB. UE zakazala tez: inwestowania w przyszle
projekty wspotfinansowane przez Rosyjski Fundusz Inwestycji Bezposrednich,
uczestnictwa w tych projektach lub dokonywania w nie innego wkiadu; sprze-
dazy, dostarczania, transferu czy eksportu banknotéw euro do Rosji lub do ja-
kiejkolwiek osoby fizycznej lub prawnej lub podmiotu w Rosji”.

Trzeci pakiet sankcji zawieral takze: zawieszenie dzialalnosci nadawczej
stacji Russia Today i agencji Sputnik; UE zatwierdzila zawieszenie dzialalnosci
nadawczej w UE agencji Sputnik i stacji Russia Today, do czasu az zakonczy
sie agresja wobec Ukrainy, a Federacja Rosyjska i zwigzane z nig media prze-
stang prowadzi¢ dzialania w zakresie dezinformacji i manipulowania infor-
macjami przeciwko UE i jej panstwom cztonkowskim. Sputnik i Russia Today
znajduja si¢ pod stalg bezposrednig lub posrednig kontrolg wladz Federacji
Rosyjskiej i s3 kluczowe dla promowania i wspierania agresji wojskowej wo-
bec Ukrainy oraz dla destabilizacji krajow sasiadujacych®.

Rada postanowila przedluzy¢ o kolejny rok - do 6 marca 2023 r. - za-
mrozenie aktywdw oséb, ktdre odpowiadajg za sprzeniewierzenie ukrainskich
srodkéw publicznych lub naduzywanie urzedu ze szkodg dla tych srodkow®’.

-lavrov-and-adopts-wide-ranging-individual-and-economic-sanctions/ [dostep: 25.11.2022].

78 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/28/eu-adopts-new-set-of
-measures-to-respond-to-russia-s-military-aggression-against-ukraine/ [dostep: 25.11.2022].

79 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/02/russia-s-military-aggres-
sion-against-ukraine-eu-bans-certain-russian-banks-from-swift-system-and-introduces-fur-
ther-restrictions/ [dostep: 25.11.2022].

80 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/02/eu-imposes-sanction-
s-on-state-owned-outlets-rt-russia-today-and-sputnik-s-broadcasting-in-the-eu/ [dostep:
25.11.2022].

81 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32022D0376 [dostep:
25.11.2022].
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W odpowiedzi na zaangazowanie Bialorusi w nieuzasadniong i niczym
niesprowokowang agresje wojskowa Rosji wobec Ukrainy Rada przyjela do-
datkowe $rodki wymierzone w bialoruski sektor finansowy. Uzgodnione
$rodki: ograniczg $wiadczenie specjalistycznych ustug w zakresie komunika-
tow finansowych (SWIFT) na rzecz trzech bialoruskich bankéw; uniemozli-
wig transakcje z Bankiem Centralnym Bialorusi; uniemozliwig dopuszczanie
do obrotu gieldowego akcji bialoruskich podmiotéw panstwowych w unijnych
systemach obrotu i $wiadczenie zwigzanych z nimi ustug; znacznie ogranicza
przeplywy finansowe z Bialorusi do UE; uniemozliwig dostarczanie na Bialo-
ru$ banknotéw denominowanych w euro. Ponadto Rada wprowadzila dalsze
sankcje odnosnie do wywozu do Rosji towardw i technologii zeglugi morskiej
i technologii tacznosci radiowe;j®.

Rada postanowila obja¢ sankcjami kolejnych 160 oséb w zwigzku z trwajaca
nieuzasadniong i niczym niesprowokowang agresja wojskowa Rosji na Ukra-
in¢ oraz dzialaniami podwazajacymi lub narazajacymi na szwank integralnos¢
terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy. Osoby objete sankcjami to:
14 oligarchéw i prominentnych przedsiebiorcéw dziatajacych w kluczowych
sektorach gospodarki zapewniajacych Federacji Rosyjskiej istotne Zrédlo do-
choddéw; 146 czlonkéw rosyjskiej Rady Federacji. Unijne sankcje obejmuja te-
raz tacznie 862 osoby i 53 podmioty®.

Rada postanowila przedluzy¢ sankcje wobec 0séb i podmiotéw, ktdre od-
powiadaja za dzialania podwazajace integralnos¢ terytorialng, suwerennosé
i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajace, o kolejne 6 miesigcy — do 15 wrze-
$nia 2022 r. Sankcje przewiduja zakaz wjazdu, zamrozenie aktywéw oraz zakaz
udostepniania funduszy i innych zasobéw gospodarczych osobom i podmio-
tom z listy sankcyjnej. W dalszym ciggu obejmuja 862 osoby i 53 podmioty*’.

UE wprowadzita czwarty pakiet sankcji gospodarczych i indywidualnych
w reakcji na wojskowa agresje Rosji na Ukraine. Nowe $rodki obejmujg za-
kaz: wszelkich transakcji z niektérymi przedsigbiorstwami panstwowymi;
$wiadczenia ustug ratingu kredytowego na rzecz oséb i podmiotéw z Rosji;
nowych inwestycji w rosyjski sektor energetyczny. Rada rozszerzyta liste 0s6b

82 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/09/russia-s-military-aggres-
sion-against-ukraine-eu-agrees-new-sectoral-measures-targeting-belarus-and-russia/ [dostep:
25.11.2022].

83 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/09/eu-imposes-restricti-
ve-measures-on-160-individuals-as-a-consequence-of-russia-s-military-aggression-against
-ukraine/ [dostep: 25.11.2022].

84 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2022.084.01.0028.01.
ENG&toc=0J%3AL%3A2022%3A084%3ATOC [dostep: 25.11.2022].
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powiazanych z rosyjska baza obronng i przemystows, na ktére nalozono bar-
dziej rygorystyczne ograniczenia wywozowe w odniesieniu do produktéw po-
dwdjnego zastosowania oraz produktéw i technologii, ktére moglyby postuzy¢
Rosji do technologicznego wzmocnienia jej sektora obrony i bezpieczenstwa.
UE wprowadzita réwniez: ograniczenia w handlu Zelazem, stalg i towarami
luksusowymi; sankcje wobec kolejnych 15 0séb i 9 podmiotow™.

UE przyjeta tez sankcje wobec 217 0séb i 18 podmiotéw. M.in. cztery klu-
czowe rosyjskie banki, majace 23-procentowy udzial w rosyjskim sektorze
bankowym, zostaly objete calkowitym zakazem dokonywania transakc;ji®.

Rada przyjeta piaty pakiet sankcji wobec Rosji, gdyz kraj ten nadal pro-
wadzi napastnicza wojne przeciwko Ukrainie oraz pojawiaja sie doniesienia
o aktach okrucienstwa popelnionych przez sily zbrojne Rosji w réznych ukra-
inskich miastach. Pakiet zakazuje: importu z Rosji wegla i innych statych pa-
liw kopalnych; wszystkim rosyjskim statkom dostepu do portéw UE; rosyj-
skim i bialoruskim przedsi¢biorstwom transportu drogowego wjazdu do UE;
importu innych towardw, takich jak drewno, cement, owoce morza i alkohol;
eksportu do Rosji paliwa do silnikéw odrzutowych oraz innych towaréw; de-
pozytéw w portfelach do przechowywania kryptoaktywow®.

W odpowiedzi na kryzys humanitarny wywotany niczym niesprowokowang
i nieuzasadniong inwazja Rosji na Ukraine Rada wprowadzita wyjatki huma-
nitarne w dwdch systemach sankcji dotyczacych sytuacji w Ukrainie: w sank-
cjach w zwiazku z dzialaniami podwazajacymi lub narazajacymi na szwank
integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezaleznos¢ Ukrainy (system do-
tyczacy integralnosci terytorialnej) i w sankcjach w odpowiedzi na uznanie
niekontrolowanych przez rzad obszaré6w obwodéw donieckiego i tuganskiego
w Ukrainie (system dotyczacy obwodéw donieckiego i tuganskiego)®.

85 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/15/russia-s-military-ag-
gression-against-ukraine-fourth-eu-package-of-sectoral-and-individual-measures/_[dostep:
25.11.2022];  https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/15/fourth-pac-
kage-of-sanctions-in-view-of-russia-s-military-aggression-against-ukraine-15-additional-indi-
viduals-and-9-entities-subject-to-eu-restrictive-measures/ [dostep: 25.11.2022].

87 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/04/08/fifth-package-of-sanctions
-in-view-of-russia-s-military-aggression-against-ukraine-eu-adopts-restrictive-measures-against
-an-additional-218-individuals-and-18-entities/ [dostep: 25.11.2022].

87 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/04/08/eu-adopts-fifth-ro-
und-of-sanctions-against-russia-over-its-military-aggression-against-ukraine/ [dostep:
25.11.2022].

88 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/04/13/eu-introduces-excep-
tions-to-restrictive-measures-to-facilitate-humanitarian-activities-in-ukraine/ [dostep:
25.11.2022].
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Rada nalozyta sankcje na kolejnych dwoch rosyjskich biznesmenow
w zwiazku z bezprawng aneksja Krymu: Serhija Witalijowicza Kurczenke
i Jewgienija Wiktorowicza Prigozyna. Serhij Witalijowicz Kurczenko to obywa-
tel Ukrainy, ktéry m.in. przejat kontrole — przy wsparciu prorosyjskich sepa-
ratystow — nad kilkoma duzymi hutami oraz fabrykami chemicznymi i zakla-
dami energetycznymi na obszarach pozostajacych pod kontrola separatystow.
Jewgienij Wiktorowicz Prigozyn to prominentny rosyjski biznesmen, $cisle
powigzany z prezydentem Wladimirem Putinem i z rosyjskim Ministerstwem
Obrony. Jest zalozycielem i nieoficjalnym szefem Grupy Wagnera, nieposiada-
jacego osobowosci prawnej podmiotu wojskowego z siedzibg w Rosji, odpo-
wiedzialnym za rozmieszczanie najemnikéw Grupy Wagnera w Ukrainie®.

Przywédcy UE zdecydowanie potepili rosyjska wojne napastniczg prze-
ciwko Ukrainie i uzgodnili 6. pakiet sankcji. Pakiet obejmie rope¢ naftowa
i produkty ropopochodne dostarczane z Rosji do panstw czlonkowskich.
Wprowadzone zostanie tymczasowe odstepstwo dotyczace ropy naftowej do-
starczanej rurociggiem. Przywodcy wezwali Rade Unii Europejskiej do nie-
zwlocznego sfinalizowania i przyjecia nowych sankcji. Podczas szczytu przy-
wodcy rozmawiali tez o bezpieczenstwie ludnosci cywilnej, $ciganiu zbrodni
wojennych, unijnym wsparciu dla Ukrainy - w tym wsparciu humanitarnym,
finansowym, wojskowym i politycznym - oraz o unijnej pomocy dla krajéw
oéciennych. Podkreslili réwniez, jak wazne jest zdecydowane realizowanie
»Strategicznego kompasu” i zwigkszanie potencjalu UE w zakresie bezpie-
czenstwa i obrony. Rada Europejska odniosta si¢ tez do wyzwan zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnosciowym wynikajacych z wojny wywolanej przez
Rosje i wezwala do przyspieszenia prac nad korytarzami solidarno$ciowymi,
aby ulatwi¢ eksport zywnosci z Ukrainy. Przywodcy przyjrzeli si¢ postepom
w zwigkszaniu energetycznej niezalezno$ci UE i uzgodnili dalsze dzialania, by
zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw energii®.

Rada przyjeta szésty pakiet sankcji w zwiazku z prowadzong przez Rosje
wojna napastniczg przeciwko Ukrainie, poparciem Bialorusi dla tej wojny
oraz doniesieniami o okrucienstwach popelnianych przez rosyjskie sity zbroj-
ne. Na pakiet ten skladajg sie: zakaz importu ropy naftowej i rafinowanych
produktéw ropopochodnych z Rosji, z nielicznymi wyjatkami; wykluczenie

89 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/04/21/ukraine-eu-sanction-
s-two-additional-businesspeople-in-relation-to-the-illegal-annexation-of-crimea/ [dostep:
25.11.2022].

9 https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2022/05/30-31/ [dostep:
25.11.2022].
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kolejnych 3 rosyjskich bankéw i jednego bialoruskiego banku z systemu SWI-
FT; zawieszenie dzialalnoéci w UE trzech kolejnych rosyjskich nadawcéw pan-
stwowych. UE nalozyla réwniez sankcje na kolejne 65 0séb i 18 podmiotdw.
Sa wérdd nich osoby odpowiedzialne za okrucienstwa popelnione w Buczy
i Mariupolu®.

Rada postanowita przedtuzy¢ o kolejny rok - do 23 czerwca 2023 r. - sank-
cje wprowadzone w odpowiedzi na bezprawna aneksje Krymu i Sewastopo-
la przez Federacj¢ Rosyjska. Obecnie obowigzujace sankcje obejmuja: zakazy
dotyczace importu do UE produktéw pochodzacych z bezprawnie zaanekto-
wanego Krymu lub z Sewastopola; inwestycje infrastrukturalne lub finanso-
we na bezprawnie zaanektowanym Krymie i w Sewastopolu oraz ustugi tury-
styczne na tych terytoriach; eksport niektérych towaréw i technologii do firm
na Krymie lub do wykorzystania na bezprawnie zaanektowanym Krymie
w sektorach transportu, telekomunikacji i energetyki; poszukiwanie i eksplo-
atacje ropy naftowej, gazu ziemnego i surowcéw mineralnych®.

Rada przyjeta nowe srodki majace na celu zaostrzenie istniejacych sank-
cji gospodarczych wobec Rosji, usprawnienie ich wdrazania i zwiekszenie ich
skutecznosci. Pakiet stuzacy utrzymaniu i dostosowaniu sankcji: wprowadza
nowy zakaz zakupu, importu lub przekazywania ztota pochodzacego z Rosji,
w tym bizuterii; wzmacnia kontrole eksportu towaréw podwdjnego zastoso-
wania; rozszerza obecny zakaz dostepu do portéw na $luzy; doprecyzowuje
obowiazujgce $rodki, na przyklad w dziedzinie zamoéwien publicznych, lot-
nictwa i wymiaru sprawiedliwosci; naklada sankcje na kolejne 54 osoby i 10
podmiotéw, w tym na mera Moskwy i Sberbank, jedng z najwiekszych insty-
tucji finansowych. Nowe $rodki, podobnie jak wczesniejsze sankcje, nie doty-
cza eksportu z Rosji zywnosci, zbdz ani nawozow”. Rada przedluzyta stoso-
wanie sankcji gospodarczych do 31 stycznia 2023 r.

Ograniczeniami objete s3: finanse; energetyka; technologie; towary po-
dwdjnego zastosowania; przemysl; transport; dobra luksusowe®.

91 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/03/russia-s-aggression-aga-
inst-ukraine-eu-adopts-sixth-package-of-sanctions/_[dostep: 25.11.2022]; https://www.consi-
lium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/03/russia-s-aggression-against-ukraine-the-eu
-targets-additional-65-individuals-and-18-entities/ [dostep: 25.11.2022].

92 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/20/crimea-and-the-city
-of-sevastopol-eu-extends-sanctions-over-russia-s-illegal-annexation-by-one-year/ [dostep:
25.11.2022].

93 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/21/russia-s-aggression-aga-
inst-ukraine-eu-adopts-maintenance-and-alignment-package/_[dostep: 25.11.2022]; https:/
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/22/russia-s-aggression-against
-ukraine-the-eu-targets-additional-54-individuals-and-10-entities/ [dostep: 25.11.2022].

94 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/26/russia-eu-renews
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Rada postanowila nalozy¢ sankcje na kolejne dwie osoby w zwigzku
z trwajacg niczym nieuzasadniong i niesprowokowang agresja wojskowa Rosji
na Ukraine. Do listy oséb, podmiotéw i organéw objetych sankcjami Rada
dodata: Wiktora Fedorowycza Janukowycza — bylego prorosyjskiego prezy-
denta Ukrainy za to, ze uczestniczyl w podwazaniu integralnosci terytorialnej,
suwerennosci i niezaleznosci Ukrainy oraz stabilnos$ci i bezpieczenstwa tego
panstwa lub im zagrazal; Oteksandra Wiktorowycza Janukowycza (syna Wik-
tora) — takze za prowadzenie transakcji z ugrupowaniami separatystycznymi
w ukrainskim Donbasie. UE zdecydowanie solidaryzuje si¢ z Ukraing i bedzie
nadal udziela¢ jej silnego wsparcia na rzecz ogoélnej odpornosci gospodarczej,
wojskowej, spolecznej i finansowej, w tym zapewnia¢ pomoc humanitarna®.

Rada postanowila przedtuzy¢ o kolejne 6 miesiecy — do 15 marca 2023 r.
- sankcje wobec 0s6b i podmiotéw, ktore odpowiadajg za dziatania podwa-
zajace lub narazajace na szwank integralno$¢ terytorialng, suwerennos¢ i nie-
zalezno$¢ Ukrainy. Sankcje przewidujg zakaz wjazdu osoéb z listy sankcyjnej,
a takze zamrozenie aktywdw osob i podmiotéw objetych sankcjami oraz zakaz
udostepniania im $rodkéw finansowych i innych zasobéw gospodarczych?.

W zwigzku z eskalacja wojny i bezprawng aneksja terytoriow w Ukrainie
Rada przyjela nowe sankcje, m.in.: pulap cenowy zwigzany z transportem
morskim rosyjskiej ropy naftowej dla panstw trzecich; restrykcje wzgledem ko-
lejnych produktéw mogacych przyczyni¢ sie do militarnego i technologiczne-
go wzmocnienia Rosji; dodatkowe ograniczenia w handlu z Rosja i ustugach
na jej rzecz; wpisanie na liste sankcyjng kolejnych 30 oséb i 7 podmiotéw”.

Rada objela sankcjami dodatkowe 3 osoby z Iranu i 1 iranski podmiot
za dzialania podwazajace lub narazajgce na szwank integralnos$¢ terytorial-
ng, suwerenno$¢ i niezaleznos¢ Ukrainy. Wynika to z ich roli w budowie

-economic-sanctions-over-russia-s-military-aggression-against-ukraine-for-further-six-mon-
ths/ [dostep: 25.11.2022].

95 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/08/04/russia-s-aggression-a-
gainst-ukraine-the-eu-imposes-restrictive-measures-on-viktor-and-oleksandr-yanuko-
vych/ [dostep: 25.11.2022].

96 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/09/14/russian-aggression-aga-
inst-ukraine-eu-individual-sanctions-over-territorial-integrity-prolonged-for-a-further-six
-months/ [dostep: 25.11.2022].

97 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-latest-pac-
kage-of-sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-luhansk
-zaporizhzhia-and-kherson-regions/_[dostep: 25.11.2022]; https://www.consilium.europa.eu/
pl/press/press-releases/2022/10/06/latest-package-of-sanctions-in-view-of-russia-s-escalatin-
g-aggression-against-ukraine-eu-adopts-restrictive-measures-against-an-additional-30-indivi-
duals-and-7-entities/ [dostep: 25.11.2022].
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i dostarczaniu bezzalogowych statkéw powietrznych wykorzystywanych przez
Rosje w wojnie przeciwko Ukrainie. Osoby i podmiot umieszczone na liScie
sankcyjnej s3 objete zamrozeniem aktywow. Ponadto osoby i firmy z UE nie
moga udostepnia¢ im $rodkéw finansowych. Dodatkowo na osoby z listy na-
tozono zakaz podrézy uniemozliwiajacy im wjazd na terytorium UE lub prze-
jazd przez nie*.

Przechodzac do konkluzji w zakresie sankcji naktadanych przez UE na Ro-
sje w zwigzku z inwazjg na Ukraing nalezy stwierdzi¢, iz jest to juz dtugotrwaty
i wieloletni proces. Jak pokazuje praktyka, a takze doniesienia w zakresie sytu-
acji gospodarczej oraz wymiany handlowej Rosji, sankcje nie przyniosly ocze-
kiwanych efektéw. Wprawdzie sankcje byly wielokrotnie rozszerzane o nowe
podmioty oraz obszary, ale w generalnym rozrachunku nie przyniosto to efek-
tu w postaci takiego oddzialywania na gospodarke Rosji, ktére pozwolitoby
na zatrzymanie agresji na Ukraine. W toku nakfadania sankcji ujawnily sie
stabosci UE jako organizacji miedzynarodowej w procesie decyzyjnym doty-
czacym ustalania oraz nakladania sankcji. Stosunkowo czesto partykularne in-
teresy panstw czlonkowskich sprawialy, ze sankcje byly ograniczane lub tez za-
wieraly wylaczenia, ktore ograniczaly ich rzeczywisty wpltyw na Rosje. Wielos¢
sankcji (pakietow sankeji) nie przekiada si¢ niestety na ich skutecznos¢. W sto-
sunku do czgséci panstw UE wymiana handlowa z Rosja nie spadla, a wrecz
sie zwigkszyla. Wystepuja tez przypadki obchodzenia, czy tez famania sankeji
lub ich blokowania w imig, jak sie wydaje, intereséw poszczegdlnych panstw
czlonkowskich UE. Naktadanie sankcji odbywa si¢ czesto ze zbyt duzym opdz-
nieniem, co znaczaco ogranicza ich skuteczno$¢. Na stosunkowo malg efek-
tywno$¢ sankcji wplywa réwniez ich nastepczy charakter. Brak jest zasadni-
czo sankcji, ktore miatyby charakter uprzedni, wyprzedzajacy. Czg¢s¢ z sankcji,
w szczegdlnodci tych dotyczacych surowcéw energetycznych, zostalo niestety
uksztaltowane tak, ze nie oslabiaja one w sposéb widoczny wpltywéw finanso-
wych Rosji z tego tytutu. Polityka sankcyjna UE w stosunku do Rosji pokazuje
na stabos¢ procesu decyzyjnego na poziomie UE, a takze ujawnia partykularne
interesy gospodarcze poszczegolnych panstw UE, ktére blokuja nalozenie po-
szczegblnych sankcji na Rosje. Nalezy wigc oceni¢, ze nakladane sankcje nie
s3 tak efektywne, jak by¢ powinny. W ramach UE zarysowaly si¢ réwniez gru-
py intereséw oraz panstwa, ktére na skutek duzego uzaleznienia od wymiany

98 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/10/20/ukraine-eu-sanctions
-three-individuals-and-one-entity-in-relation-to-the-use-of-iranian-drones-in-russian-aggres-
sion/ [dostep: 25.11.2022].
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handlowej z Rosja (szczegdlnie w zakresie surowcéw energetycznych) chcac
chroni¢ swoja gospodarke daza do tego, aby sankcje nakladane na Rosje¢ nie
uderzyty w ich rodzime gospodarki. Podsumowujac nalezy uzna¢, iz poziom
sankcji nakladanych przez UE na Rosj¢ nie jest wystarczajacy, a same sankcje
nie s3 na tyle dolegliwe, aby w sposob efektywny zmusi¢ Rosje¢ do zakonczenia
wojny z Ukraina.






Dr Tomasz Wicha

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

DZIALANIA DYPLOMATYCZNE UE W DOBIE
KONFLIKTU ROSJI NA UKRAINE*

Wprowadzenie

Niechetne wykorzystywanie paradygmatu realistycznej oceny $rodowiska
miedzynarodowego do oceny $rodowiska miedzynarodowego i liczne wyko-
rzystywanie doktryny liberalnej, zwlaszcza w odniesieniu do wspdtpracy w ra-
mach organizacji miedzynarodowej, w ktorej nacisk jest polozony na wspol-
prace, w niekiedy nieoczywisty sposdb potencjalnie prowadzi do zaciemnienia
okreslonych zjawisk na arenie migdzynarodowej przy braku oceny, ktére na-
lezaloby uja¢ bezposrednio, wprost, bowiem wojna jest wojna, agresja zbrojna
pozostaje agresjg zbrojng, a nie - ,wydarzeniami na Ukrainie’, ,konfliktem
toczonym na Ukrainie’, itp. Niewatpliwie taki pozornie niewinny zabieg wply-
wa w poliarchicznym srodowisku miedzynarodowym, w ktérym fundamen-
talng role odgrywa rywalizacja polityczna, na potencjalne dazenie do zbioro-
wego znieksztalcania postrzegania rzeczywistosci.

Nie byloby prawda stwierdzenie, ze panstwa czlonkowskie Unii Europej-
skiej nie dostrzegly agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing w 2014 r., lecz
niewatpliwie poziom reakcji na interwencj¢ militarng Federacji Rosyjskiej
na Krym oraz na sytuacje, ktéra wystapita na wschodniej czesci terytorium
suwerennego panstwa graniczacego z Unig Europejska, budzil niekiedy nie-
zrozumienie oraz swoisty niedosyt w zakresie poziomu reakeji, ten niedosyt
byt dostrzegalny zwlaszcza wérdéd panstw cztonkowskich, ktore przez kilka-
dziesiat lat znajdowaly sie po drugiej, wschodniej stronie ,zelaznej kurtyny™.

* Stan na dzien 25.11.2022 r.

1 Por. B. Koszel, The European Union and the conflict in Ukraine (2014-2018), ,,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2020, nr 1, s. 75-95; O. Podvorna, Wspélnota zachodnia wobec rozwigzywania
konfliktu na Ukrainie, ,Wschéd Europy” 2015, nr 1, s. 183-210.
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Wystapienie agresji zbrojnej na terytorium Ukrainy w 2014 r. oznaczalo
réwnolegle istotny kryzys bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Nalezy podnies,
ze kryzys bezpieczenstwa na Ukrainie odnosit si¢ w znaczacej mierze do kwe-
stii pryncypialnej, byl wywotany przyczynami ,,europejskimi”?, wszak zaistniat
w konsekwencji Euromajdanu w stolicy Ukrainy skutkujacym wiaczeniem sig,
w sensie dostownym, Federacji Rosyjskiej’. Zajecie w sitowy sposéb Potwyspu
Krymskiego przez Federacje Rosyjska bylo w sensie dostownym wymuszong
zmiang granic w Europie, na co Unia Europejska nie byta w wyczerpujacy
sposob przygotowana na zaistniala rzeczywisto$¢ obejmujaca zmiane granic
Ukrainy. Niemniej, podjeto okreslone dzialania oraz aktywnosci, jako reakcje
na zaistniale wydarzenia skutkujace w 2014 r. zajeciem czgéci terytorium su-
werennego panstwa graniczacego z Unig Europejska.

1. Wyczerpujace decyzje vs. niedosyt decyzyjny Unii
Europejskiej wobec sytuacji na Ukrainie poczawszy
od 2014 r. - ujecie chronologiczne (2014-2022)

Dnia 3 marca 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych na nadzwyczajnym
posiedzeniu odnoszacym si¢ do sytuacji na Ukrainie uzgodnila, ze podejmie
prace nad przyjeciem sankcji w zakresie zamrozenia oraz odzyskiwania akty-
wow podmiotéw, ktore byly odpowiedzialne za sprzeniewierzenie ukrainskich
srodkéow publicznych. Ponadto, Unia Europejska oraz panstwa czltonkowskie
postanowily zawiesi¢ przygotowania do planowanego na czerwiec 2014 r.
szczytu Unia Europejska — Federacja Rosyjska w Soczi*. Dnia 6 marca 2014 r.
na nadzwyczajnym szczycie szefow panstw i rzadéw UE poswieconemu Ukra-
inie zebrani potepili dziatania Federacji Rosyjskiej na Ukrainie i podjeli de-
cyzje o rozpoczeciu prac nad sankcjami o charakterze indywidualnym (zakaz
wjazdu oraz zamrozenie aktywow). Potwierdzono takze dziafania, ktére zo-
staly zarekomendowane przez ministréw spraw zagranicznych Unii Europej-
skiej 3 marca 2014 r., to jest zawieszenie bilateralnych rozméw z Federacja
Rosyjska na temat wiz, a takze rozmdéw na temat nowego porozumienia Unia

2 Kryzys byl nastgpstwem niepodpisania przez oOwczesnego prezydenta Ukrainy Wiktora
Janukowycza umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Europejska.

3 B.J. Goralczyk, Kryzysy w Unii Europejskiej, w: Integracja europejska. Polska perspektywa, red.
7. Czachor, T.G. Grosse, W. Paruch, Warszawa 2018, s. 33.

4 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/03/03/ [dostep: 25.11.2022].
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Europejska — Federacja Rosyjska’. Rekomendacje w zakresie sankgcji za dzia-
tania zagrazajace integralnosci terytorialnej suwerennej Ukrainy wobec 21
urzednikow rosyjskich oraz ukrainskich zostaly przyjete 17 marca 2014 r.
na Radzie do Spraw Zagranicznych®.

Debaty w sprawie mozliwosci reakcji Unii Europejskiej odbyly sie takze
na Radzie Europejskiej na temat kryzysu na Ukrainie 20 marca 2014 r. Rosyj-
ska aneksja Krymu oraz Sewastopola spowodowata dodanie do listy sankcyjnej
12 nazwisk (zamrozenie aktywéw oraz prowadzenie unijnego zakazu wjazdu)
oraz podjecie decyzji o odwolaniu planowanego szczytu Unia Europejska — Fe-
deracja Rosyjska. Przyjeto rowniez, ze panstwa czlonkowskie zaprzestang orga-
nizacji uznanych za zwyczajowe bilateralnych szczytéw z Federacja Rosyjska.
Na posiedzeniu Rady Europejskiej zwrdcono sie takze do Komisji Europejskiej,
aby opracowala szersze segmentowo sankcje o charakterze gospodarczo-han-
dlowym, ktdére potencjalnie mozliwe bylyby do nalozenia w przypadku dal-
szego destabilizowania Ukrainy’. Dnia 15 kwietnia 2014 r. podjeto na Radzie
do Spraw Zagranicznych ustalenie, Zeby zaostrzy¢ sankcje wobec odpowie-
dzialnych za sprzeniewierzenie srodkéw publicznych Ukrainy i objecie kolej-
nych os6b zakazem wjazdu oraz zamrozeniem aktywow?®.

Dnia 12 maja 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych uzgodnita nowe sank-
cje, a takze zapoznala si¢ z materialem przygotowanym przez Komisj¢ Euro-
pejka w zakresie mozliwosci dziatan, o ktére wnioskowala Rada Europejska
w marcu 2014 r.’, a na posiedzeniu 23 czerwca 2014 r. przyjeto $rodki wdra-
zajace polityke nieuznawania aneksji Krymu i traktowanie aneksji jako dziala-
nie bezprawne, co skutkowalo zakazem importu towaréw z Krymu i Sewasto-
pola. Na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2014 r. szefowie rzadow
i przywddcy panstw czltonkowskich wskazali dzialania, ktére Federacja Rosyj-
ska oraz separatysci mieliby podja¢, zeby doprowadzi¢ do deeskalacji konflik-
tu. Dodatkowo, podpisano uklad stowarzyszeniowy z Ukraing'. Ani Federa-
cja Rosyjska, ani separatysci nie podjeli dzialan prowadzacych do deeskalacji
konfliktu, zdecydowano na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej 16
lipca 2014 r. o nalozeniu na Federacj¢ Rosyjska nowych sankcji, przy czym

5 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/06/ [dostep:
25.11.2022].

6 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/03/17/ [dostep: 25.11.2022].

7 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/03/20-21/ [dostep:
25.11.2022].

8 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/04/14-15/ [dostep: 25.11.2022].

9 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/05/12/ [dostep: 25.11.2022].

10 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/06/23/ [dostep: 25.11.2022].
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najbardziej wyrazista zmiang bylo ograniczenie wspolpracy gospodarczej'.
Poszerzono podstawe prawng w zakresie unijnych sankcji, co powodowalo,
ze mogly nimi zosta¢ objete podmioty, ktére finansowo lub materialnie wspie-
raly dzialania antyukrainskie. Na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych
22 lipca 2014 r. podjeto temat zestrzelenia samolotu MH17'%

W lipcu 2014 r. przyjeto pakiet ukierunkowanych sankcji gospodarczych,
ktére odnosily sie do wymiany handlowej z Federacja Rosyjska w konkret-
nych sektorach gospodarki. Specjalne o$wiadczenie w sprawie ,,dodatkowych
srodkéw ograniczajacych przeciwko Rosji” mieli przewodniczacy Rady Unii
Europejskiej oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej’. Ograniczono pan-
stwowym instytucjom z Federacji Rosyjskiej dostep do rynkéw kapitalowych
Unii Europejskiej. Nalozono embargo na handel bronig. Ustanowiono zakaz
eksportu na produkty podwojnego zastosowania dla wojskowych uzytkowni-
kéw koncowych oraz ograniczono dostep Federacji Rosyjskiej do wrazliwych
technologii ze szczegdlnym odniesieniem do sektora naftowego. Wskaza-
no jednoznacznie, ze przylaczenie terytorium innego panstwa oraz $wiado-
ma jego destabilizacja byly nie do przyjecia w XXI w. Czynnikiem wyraznie
motywujacym do ostrzejszego przyjecia rozwigzan ograniczajacych stala sie
zestrzelenie samolotu lecacego z Holandii do Malezji, skutkujace $miercig nie-
spetna 300 osob™.

Zadbano takze o zawarcie komunikatu skierowanego ,,do wewnatrz” Unii
Europejskiej, tj. zlozono deklaracje odwotujaca sie do wypelnienia obowiaz-
ku ochrony obywateli i zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Wezwano
(na forum ogdlnym, a takze w kontaktach bilateralnych) rosyjskich przywdéd-
cow do aktywnosci na rzecz pokojowego rozwigzania konfliktu. Podkreslono,
ze z opoOznieniem udostepniono miejsce katastrofy lotniczej z 17 lipca 2014 r.,
ingerowano w szczatki samolotu, a takze w lekcewazacy sposéb traktowa-
no ciala ofiar. W tym samym wielowatkowym komunikacie zawarto jednak
odwotanie do wspolnych intereséw Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska.
Wskazano, ze obydwie strony byly beneficjentami wzrostu poziomu wspol-
pracy, niemniej, aktywnos$¢ Federacji Rosyjskiej skutkujgca aneksja Krymu

11 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/07/16/ [dostep:
25.11.2022].

12 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/07/22/ [dostep: 25.11.2022].

13 EUCO 158/14, 29.07.2014, O$wiadczenie przewodniczacego Rady Unii Europejskiej Hermana
Van Rompuya i przewodniczacego Komisji Europejskiej wydane w imieniu Unii Europejskiej
dotyczace przyjetych dodatkowych $rodkéw ograniczajacych przeciwko Rosji, www.consi-
lium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/144159.pdf [dostep: 25.11.2022].

14 Tamze.
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i destabilizowaniem Ukrainy uniemozliwiala utrzymanie korzystnych dla oby-
dwu stron relacji. Pakiet sankcji mial by¢ czytelnym sygnalem dla przywoéd-
cow Federacji Rosyjskiej, ze destabilizowanie suwerennego panstwa bedzie
»kosztowne” dla gospodarki Federacji Rosyjskiej i spowoduje miedzynarodo-
wa izolacje Federacji Rosyjskiej. W lipcu 2014 r. Unia Europejska wyrazala
mozliwo$¢ wycofania si¢ ze swych decyzji podjetych w nastepstwie aneksji
Krymu przez Federacje Rosyjska i gotowos¢ do wznowienia dialogu na linii
Unia Europejska — Federacja Rosyjska, jesli Federacja Rosyjska ,zacznie ak-
tywnie i w jednoznaczny sposob przyczyniaé sie do znalezienia rozwigzania

kryzysu na Ukrainie”".

Sytuacja na Ukrainie nie ulegta poprawie, przeciwnie, dlatego na nad-
zwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej 30 sierpnia 2014 r. wystgpiono
o przygotowanie nowych sankcji gospodarczych wobec Federacji Rosyjskiej'.
Sankcje ulegaly procesualnemu poszerzeniu podmiotowemu lub/i przedmio-
towemu, co nie przelozylo si¢ na zatrzymanie eskalacji dzialan podejmowa-
nych na Ukrainie.

Aktywnos$¢ Unii Europejskiej w 2015 r. skupiala si¢ wokol przedluzania
sankcji indywidualnych. Potepiono ostrzal dzielnic mieszkaniowych, w tym
ten dokonany w Mariupolu, a takze eskalacje walk w regionach tuganskim
i donieckim'. Wazng — z zakresu refleksji odnoszacej si¢ do decydowania
politycznego - bylo przyjecie na nieformalnym szczycie przywodcédw panstw
i szefow rzadow 12 lutego 2015 r. z zadowoleniem wynikéw porozumien min-
skich. Dodatkowo, przyjeto ze Unia Europejska ,,nie zawaha si¢ podjac nie-
zbednych krokéw” w przypadku braku realizacji porozumienia powigzanego
z zawieszeniem broni'®.

Decydenci w Unii Europejskiej przyjeli tuz po ogloszeniu porozumien
minskich, ze system sankcji zostanie uzalezniony od wdrozenia porozumien
minskich. Rozstrzygnieto, ze sankcje gospodarcze mialy obowigzywa¢ do kon-
ca 2015 r. (mial wowczas zosta¢ zrealizowany kluczowy punkt planu na rzecz
pokoju, czyli Ukraina miata odzyska¢ kontrole nad granicg ukrainsko-rosyj-
ska). Zgodzono si¢, zeby kontynuowac wysilki na rzecz przeciwdzialania kam-
panii dezinformacyjnej realizowanej przez Federacje Rosyjska w odniesieniu

15 Tamze.

16 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2014/08/30/ [dostep:
25.11.2022].

17 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/01/29/ [dostep: 25.11.2022].

18 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2015/02/12/ [dostep:
25.11.2022].
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do konfliktu na Ukrainie'®. Dnia 22 czerwca 2015 r. przedluzono unijne sank-
cje gospodarcze jako odpowiedz na destabilizujaca role Federacji Rosyjskiej
na wschodzie Ukrainy. Ograniczenia odnosily si¢ do czesci wymiany handlo-
wej w sektorze energetycznym, obronnym oraz finansowym?.

Ocena realizacji postanowien minskich nie przebiegla z satysfakcjonujacy-
mi konkluzjami 21 grudnia 2015 r. Rada postanowita utrzyma¢ sankcje go-
spodarcze do 31 lipca 2016 r. (przedluzono je do 31 stycznia 2017 r.; potem
do 31 lipca 2017 r. i nastepnie do 15 wrzesnia 2017 r.), a w polowie 2016 r.
UE przedtuzyta do dnia 23 czerwca 2017 r. sankcje za aneksje Krymu i Se-
wastopola przez Federacj¢ Rosyjska, ktore obowigzywaly obywateli Unii Eu-
ropejskiej oraz inne firmy i ograniczaly si¢ do terytorium Sewastopola i Kry-
mu. Na szczycie Rady Europejskiej w dniach 22-23 czerwca 2017 r. prezydent
Francji Emmanuel Macron oraz kanclerz Niemiec Angela Merkel przedstawili
na forum UE stan realizacji porozumien minskich, co stanowito uzasadnienie
do przedluzenia sankcji na konkretne sektory rosyjskiej gospodarki*. W ana-
logiczny sposéb postapiono po tym, jak prezydent Francji i kanclerz Niemiec
zrecenzowali stan realizacji postanowien minskich na szczycie Rady Europej-
skiej 14 grudnia 2017 r.*

Rozszerzenie listy sankcyjnej w 2018 r. byto zwigzane z organizacja rosyj-
skich wyboréw prezydenckich na terytorium Krymu i Sewastopola. Wska-
zano ponownie, ze wpisani na liste sankcyjng w aktywny sposoéb wspierali,
a takze realizowali aktywno$¢ na rzecz podwazenia integralnosci terytorialnej,
niezaleznosci oraz podmiotowo$ci Ukrainy®.

Stan realizacji porozumien minskich przez prezydenta Francji oraz kanc-
lerz Merkel na szczycie Rady Europejskiej w dniach 28-29 czerwca 2018 r.
spowodowatl kolejne przedluzenie sankcji na konkretne sektory gospodar-
ki Federacji Rosyjskiej (do 31 stycznia 2019 r.). Taka decyzja wymagala jed-
nomyslnosci. Przedluzone sankcje obejmowaly sektor finansowy, obronny
i energetyczny, a takze produkty podwojnego zastosowania i dotyczyly:

19 https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2015/03/19-20/ [dostep:
25.11.2022].

20 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/22-russia-sanctions/ [do-
step: 25.11.2022].

21 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/22-russia-sanctions/ [do-
step: 25.11.2022].

22 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/12/21/russia-eu-prolongs-eco-
nomic-sanctions-by-six-months/ [dostep: 25.11.2022].

23 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/05/14/ukraine-eu-adds-five
-persons-involved-in-the-organisation-of-russian-presidential-elections-in-illegally-annexed-
crimea-and-sevastopol-to-sanctions-list/ [dostep: 25.11.2022].
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- ograniczenie dostgpu do pierwotnych i wtédrnych rynkéw kapitatowych
UE dla pieciu gtéwnych instytucji finansowych w Federacji Rosyjskiej o wiek-
szo$ciowym udziale skarbu panstwa oraz ich spétek zaleznych, ktére zostaty
utworzone poza Unig Europejska, w ktorych takie instytucje mialy wigkszos¢
udzialéw oraz dla trzech rosyjskich firm przemystu obronnego i trzech gtéw-
nych rosyjskich firm energetycznych;

- zakaz importu oraz eksportu broni;

- ograniczenie dostepu Federacji Rosyjskiej do istotnych strategicznie tech-
nologii i ustug, ktére mozna wykorzysta¢ zaréwno do produkc;ji, jak i wy-
dobycia ropy naftowej;

- zakaz eksportu produktéw podwodjnego zastosowania w celach militarnych
lub dla uzytkownikéw wojskowych w Federacji Rosyjskiej.

Oproécz sankcji gospodarczych, utrzymano takze ukierunkowane sankcje
indywidualne obejmujace zakaz wiz oraz zamrozenie aktywoéw (wedlug stanu
na 5 lipca 2018 r. sankcje obejmowaly 155 0séb oraz 38 podmiotéw), a tak-
ze sankcje za nielegalng w $wietle prawa migdzynarodowego aneksje Krymu
i Sewastopola, ktére byly ograniczone do tych terytoriow.

Lista sankcyjna ulegla rozszerzeniu o kolejne szes¢ podmiotéw w zwiazku
z budowa mostu nad Cie$ning Kerczenska, ktéry mial polaczy¢ zaanektowany
Krym z Federacja Rosyjska. Wskazano, ze dzialania podmiotéw wsparly kon-
solidacje kontroli Federacji Rosyjskiej nad Krymem, co skutkowalo dalszym
podwazaniem integralnodci terytorialnej, niezalezno$ci oraz suwerennosci
Ukrainy. Wszystkie aktywa (na terenie Unii Europejskiej) nalezace do pod-
miotéw, na ktére nalozono sankcje, zostaly zamrozone i réwnoczesnie zad-
ne fundusze nie mogly by¢ tym podmiotom udostgpniane przez podmioty
oraz obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej*. Nastepna przyczyna
zwigkszenia listy sankcyjnej bylo zaangazowanie w organizacje w listopadzie
2018 r. ,wyboréw” w ,.Donieckiej Republice Ludowej” oraz ,Luganskiej Re-
publice Ludowej”. Podtrzymano, ze taka aktywno$¢ nie tylko byla nielegalna,
bezprawna i nie zostanie uznana, ale takze podwazala zobowigzania z tzw.
porozumien minskich i naruszata suwerennos$¢ Ukrainy?.

24 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/07/05/russia-eu-prolongs-eco-
nomic-sanctions-by-six-months/ [dostep: 25.11.2022].

25 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/07/31/ukraine-eu-adds-six-en-
tities-involved-in-the-construction-of-the-kerch-bridge-connecting-the-illegally-annexed-cri-
mea-to-russia-to-sanctions-list/ [dostep: 25.11.2022].

26 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/12/10/ukraine-eu-adds-nine
-persons-involved-in-elections-in-donetsk-people-s-republic-and-luhansk-people-s-republic
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Przediuzenie sankcji w 2019 r. bylo nastepstwem eskalacji napigcia na Mo-
rzu Azowskim oraz w Cie$ninie Kerczenskiej. Wskazano, ze Federacja Ro-
syjska zdecydowala si¢ na uzycie sil zbrojnych bez uzasadnienia. Unia Eu-
ropejska zazadala natychmiastowego uwolnienia zatrzymanych ukrainskich
marynarzy, a takze zwrotu ukrainskich okretéw i wreszcie — umozliwienia
swobodnego przemieszczania si¢ statkow przez Ciesnine Kerczenska”.

Sankcje byly wielokrotnie rozszerzane personalnie i podmiotowo, nasta-
pila ich swoista etapizacja. Do listy sankcyjnej dodano takze przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci, a takze organdw $cigania — sedzidw, prokuratoréw
oraz funkcjonariuszy spraw bezpieczenstwa, ktdrzy uczestniczyli w stosowa-
niu prawa Federacji Rosyjskiej na terytorium Krymu oraz Sewastopola, ktore
zostalo zaanektowane. Osoby, ktére objeto sankcjami, zostaly uznane za po-
dejmujace stronnicze decyzje, ktére byty motywowane politycznie. Wskazano,
ze przesladowaly przeciwnikéw aneksji Sewastopola oraz Krymu®. Przedluza-
no takze sankcje w zwiazku ze sprzeniewierzeniem ukrainskich srodkéw pu-
blicznych oraz naduzywaniem urzedu ze szkoda dla funduszy publicznych®.

2. Rok 2022 - ukrainski annus horribilis

Pierwszy pakiet sankcji Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyjskiej zo-
stal wdrozony po uznaniu przez Federacj¢ Rosyjska obwodow tuganskiego
oraz donieckiego jako podmioty niezalezne, a takze w nastepstwie decyzji
o wystaniu rosyjskich wojsk na te obszary. Uzgodnione zostaly nastepujace
rozwigzania:

- ograniczenia dostgpu Federacji Rosyjskiej do rynkéw kapitatowych oraz fi-
nansowych Unii Europejskiej;

- ograniczenia w stosunkach gospodarczych z obwodem donieckim
i tuganskim (zakaz importu, restrykcje handlowe i inwestycyjne w czesci

-to-sanctions-list/ [dostep: 25.11.2022].

27 https://[www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/03/15/ukraine-eu-responds-to
-escalation-at-the-kerch-straits-and-the-azov-sea-and-renews-sanctions-over-actions-against
-ukraine-s-territorial-integrity/.

28 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-o-
ver-ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/ [dostep: 25.11.2022].

29 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/03/05/misappropriation-of
-ukrainian-state-funds-council-extends-asset-freezes/ [dostep: 25.11.2022].
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sektoréw gospodarki, zakaz §wiadczenia ustug turystycznych, zakaz eks-
portu czesci towardw i technologii);

- ukierunkowane sankcje wobec 352 czlonkéw Dumy Panstwowej Federacji
Rosyjskiej oraz innych 27 oséb.

Unia Europejska wezwala Federacje Rosyjska do cofniecia decyzji o uzna-
niu obszaréw w obwodzie tuganskim oraz donieckim. Zaproponowano po-
wro6t do dyskusji w formacie normandzkim i w trdjstronnej grupie kontak-
towej’’. Na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej 24 lutego 2022 r.
potepiono agresje wojskowa Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, a takze wy-
razono solidarno$¢ z Ukraing oraz Ukraincami. Stwierdzono, ze dziatania
Federacji Rosyjskiej nie tylko naruszaly prawo miedzynarodowe, ale takze
podwazaly bezpieczenstwo oraz stabilno$¢ w Europie i na $wiecie. Zazadano
od Federacji Rosyjskie;j:

- zaprzestania w trybie natychmiastowym dzialan wojskowych;

- bezwarunkowego wycofania sprzetu wojskowego i wszelkich sit z teryto-
rium Ukrainy;

- respektowania (bez wylaczen) integralnoséci terytorialnej, suwerennosci
oraz niezaleznosci Ukrainy;

- przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego;

- zaprzestania kampanii o charakterze dezinformacyjnym oraz zaprzestania
cyberatakow.

Uzgodniono takze dalsze $rodki ograniczajgce, ktére miaty skutkowa¢ po-
waznymi konsekwencjami dla Federacji Rosyjskiej obejmujac nast¢pujace seg-
menty:

- sektor energii i transportu;
- sektor finansowy;
- polityke wizows;
- produkty podwodjnego zastosowania;
- polityke wizowa®'.
Drugi pakiet sankcji (w tym uwzgledniajacy sankcje personalne wobec Wiha-
dimira Putina oraz Siergieja Lawrowa) w zwigzku z inwazjg Federacji Rosyjskiej

30 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/23/russian-recognition-of
-the-non-government-controlled-areas-of-the-donetsk-and-luhansk-oblasts-of-ukraine-as-in-
dependent-entities-eu-adopts-package-of-sanctions/ [dostep: 25.11.2022].

31 https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2022/02/24/ [dostep:
25.11.2022].
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na Ukraing zmaterializowal si¢ 25 lutego 2022 r. Postanowiono zamrozi¢ ak-
tywa zaréwno prezydenta Federacji Rosyjskiej, jak i ministra spraw zagranicz-
nych. Zdecydowano takze o nalozeniu sankeji ograniczajacych na czlonkow
Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, a takze na pozostalych czlonkéw
Dumy Panstwowej, ktorzy dokonali poparcia uznania przez Federacje Rosyjska
»republik”: luganskiej oraz donieckiej. Uzgodniono takze rozszerzony pakiet
sankcji gospodarczych oraz indywidualnych w odniesieniu do sektora finansow,
transportu, technologii, polityki wizowej oraz energetyki*.

Trzeci pakiet ograniczen odnosit si¢ do wykluczenia siedmiu rosyjskich
bankéw (Bank Otkritie, VEB, VTB, Sowkombank, Bank Rossija, Promswjaz-
bank, Nowikombank) z miedzynarodowego systemu bankowego SWIFT,
co skutkowalo negatywnie na jakakolwiek mozliwo$¢ prowadzenia przez
wskazane banki dziatalnosci obejmujacej caly swiat. Zakazano takze:

- sprzedazy, dostarczania, a takze transferu lub eksportu banknotéw euro
do Federacji Rosyjskiej lub do jakiejkolwiek osoby prawnej, podmiotu
w Federacji Rosyjskiej lub osoby fizycznej w Federacji Rosyjskiej;

- inwestowania w przyszle projekty majace wspolfinansowanie Rosyjskiego
Funduszu Inwestycji Bezposrednich, a takze uczestnictwa w takich projek-
tach oraz dokonywania w nie innego wkladu®.

Zatwierdzono takze zawieszenie w Unii Europejskiej dziatalnosci nadaw-
czej stacji Russia Today oraz agencji Sputnik do momentu zakonczenia agresji
zbrojnej na Ukraine. Wskazano, ze media $ciéle zwigzane z Federacja Rosyjska
prowadzg dezinformacje i manipulujg informacjami w sposéb, ktéry dziala
przeciwko Unii Europejskiej oraz panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej.
Zawarto sformulowanie, ze zaréwno Russia Today, jak i Sputnik znajdowaty
sie pod posrednig lub bezposrednig kontrolg rosyjskich wtadz i przyczynialy
sie do destabilizacji sytuacji przez promowanie oraz wspieranie agresji Fede-
racji Rosyjskiej na Ukraing™.

Sygnalem dla Federacji Rosyjskiej mialo by¢ takzie uzgodnienie $rod-
kéw obejmujacych takze bialoruski system finansowy oraz wprowadzenie

32 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/02/25/russia-s-military-ag-
gression-against-ukraine-eu-imposes-sanctions-against-president-putin-and-foreign-minister
-lavrov-and-adopts-wide-ranging-individual-and-economic-sanctions/ [dostep: 25.11.2022].

33 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/02/russia-s-military-aggres-
sion-against-ukraine-eu-bans-certain-russian-banks-from-swift-system-and-introduces-fur-
ther-restrictions/ [dostep: 25.11.2022].

34 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/02/eu-imposes-sanction-
s-on-state-owned-outlets-rt-russia-today-and-sputnik-s-broadcasting-in-the-eu/ [dostep:
25.11.2022].
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sankcji obejmujacych wywoéz do Federacji Rosyjskiej towaréw oraz tech-
nologii zeglugi morskiej, a takze technologii tacznosci radiowej. Zakazano
sprzedazy, dostawy, przekazywania lub wywozu w posredni lub bezposredni
sposob technologii zeglugi morskiej i towardéw nie tylko na rzecz oséb fizycz-
nych i prawnych, organéw lub podmiotéw w Federacji Rosyjskiej, lecz takze
do wykorzystania w Federacji Rosyjskiej lub na rzecz umieszczenia na pokla-
dzie statku pod banderg Federacji Rosyjskiej>.

Czwarty pakiet sankcji Unii Europejskiej na Ukraine byt nastepstwem
nieformalnego posiedzenia przywddcow panstw i szeféw rzadéw Unii Eu-
ropejskiej z 10-11 marca 2022 r. Wskazano, ze kolejny poziom sankcji byt
konieczny do wdrozenia w zwigzku z potrzebg jednoznacznego zaznaczenia
stanowiska Unii Europejskiej wobec dzialan zbrojnych Federacji Rosyjskiej
na Ukrainie. Wysoki przedstawiciel do spraw zagranicznych i bezpieczenstwa
Josep Borell wskazal, ze zadaniem UE bylo utrudnienie finansowania ,,machi-
ny wojennej Kremla” Postanowienia Rady obejmowaly:

- zakaz wszelkiego typu transakcji z niektérymi przedsiebiorstwami pan-
stwowymi;

- zakaz realizacji $wiadczenia podmiotom lub osobom z Federacji Rosyjskiej
uslug ratingu kredytowego, a takze dostegpu do abonamentowych ustug
w zwiazku z dzialalnoscig obejmujacg rating kredytowy;

- rozszerzenie listy osob majacych powiazania z rosyjska baza przemystowa
oraz rosyjska baza obronng; nalozono bardziej rygorystyczne ogranicze-
nia obejmujace mozliwo$¢ wywozu produktéw podwodjnego zastosowania,
a takze produktéw i technologii, ktére potencjalnie mogtyby wzmocni¢
sektor obrony i bezpieczenstwo Federacji Rosyjskiej;

- zakaz nowych inwestycji w sektor energetyczny Federacji Rosyjskiej oraz
wprowadzenie ograniczenia wywozowego wzgledem sprzetu, ustug oraz
technologii na potrzeby przemystu obronnego;

- wprowadzenie nastgpnych ograniczen w handlu stalg i zelazem, a takze to-
warami luksusowymi;

- objecie sankcjami najwazniejszych lobbystéw, oligarchéw oraz propagan-
dystow rozpowszechniajacych narracje Federacji Rosyjskiej na Ukrainie,

35 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/09/russia-s-military-aggres-
sion-against-ukraine-eu-agrees-new-sectoral-measures-targeting-belarus-and-russia/ [dostep:
25.11.2022].
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a takze kluczowych przedsigbiorstw lotnictwa, wojskowosci, przemystu

stoczniowego i maszynowego™.

Pigty pakiet sankcji obejmujacy srodki w celu zwigkszenia presji na rosyj-
ski rzad oraz gospodarke, a takze ograniczenia zasobéw Kremla wykorzysty-
wanych w agresji zakomunikowano 8 kwietnia 2022 r. Josep Borell wyraznie
wskazal, ze pakiet byl nastepstwem informacji o kolejnym akcie okrucienstwa
w zwigzku z dzialalnoscig rosyjskich sit zbrojnych w Buczy i innych miejscach
pod okupacja rosyjska. Pakiet nr 5 objal:

- zakaz dostepu do portéw Unii Europejskiej dla statkow zarejestrowanych
pod banderg Federacji Rosyjskiej (zastrzezono, ze odstepstwa w tej materii
mialy obejmowa¢ produkty rolno - spozywcze, pomoc humanitarng oraz
sektor energii);

- zakaz importu, zakupu lub transferu wegla oraz innych stalych paliw ko-
palnych do Unii Europejskiej pochodzacych z Federacji Rosyjskiej lub
eksportowanych z Federacji Rosyjskiej (od sierpnia 2022 r.; import wegla
do Unii Europejskiej osiaggnat warto$¢ 8 mld euro rocznie);

- zakaz wjazdu wobec bialoruskich oraz rosyjskich przedsiebiorstw transpor-
tu drogowego skutkujacy brakiem mozliwosci przewozu towaréw w Unii
Europejskiej oraz blokujacy tranzyt (zawarto odstepstwa obejmujace pro-
dukty farmaceutyczne, rolno - spozywcze, medyczne, a takze transport
drogowy w celu humanitarnym);

- wprowadzenie zakazu eksportowego (wartos$¢ 10 mld euro) obejmujacego
m. in. paliwo do silnikéw odrzutowych a takze zakaz obejmujacy inne to-
wary: komputery kwantowe i zaawansowane potprzewodniki, elektronika
wysokiej klasy, oprogramowanie, sprzet transportowy;

- wprowadzenie zakazu importu (warto$¢ 5,5 mld euro) obejmujacego m.
in. import cementu, nawozéw, drewna, owocéw morza;

- wprowadzenie sankcji gospodarczych majacych juz obowigzujace ograni-
czenia, np. obowiazujacy w UE zakaz udzialu przedsigbiorstw z Federacji
Rosyjskiej w zaméwieniach publicznych w panstwach czlonkowskich UE;

- wykluczanie jakiegokolwiek wsparcia o charakterze finansowym dla orga-
néw publicznych Federacji Rosyjskiej;

- zakaz sprzedazy Federacji Rosyjskiej i Republice Bialorusi oraz osobom fi-
zycznym, podmiotom, osobom prawnym i organom zbywalnych papierow

36 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/15/russia-s-military-ag-
gression-against-ukraine-fourth-eu-package-of-sectoral-and-individual-measures/ [dostep:
25.11.2022].
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warto$ciowych i banknotéw denominowanych w jednej z urzedowych wa-
lut panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej*.

Szosty pakiet sankcji zostal uzgodniony na posiedzeniu Rady Europejskiej
w dniach 30-31 maja 2022 r. Zestaw sankcji objat rope naftowa oraz produk-
ty ropopochodne dostarczane z Federacji Rosyjskiej do panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Jednoczesnie, wprowadzono tymczasowe odstepstwo od-
noszace sie do ropy naftowej dostarczanej rurociggiem. Ponowiono wezwanie
do natychmiastowego zaprzestania atakéw na ludno$¢ oraz infrastrukture cy-
wilng, a takze do niezwlocznego oraz bezwarunkowego wycofania wszystkich
oddzialéw oraz sprzetu wojskowego z calego terytorium Ukrainy uznanego
w granicach uznanych przez spoleczno$¢ miedzynarodows. Wezwano tak-
ze Federacje Rosyjska do przestrzegania migdzynarodowego prawa humani-
tarnego, w tym konwencji genewskiej o traktowaniu jenncow wojennych oraz
do natychmiastowego dostepu pomocy humanitarnej i bezpiecznego przejazdu
cywilom. Wskazano, ze koniecznym byto takze umozliwienie bezpiecznego po-
wrotu obywateli Ukrainy przymusowo wywiezionych do Federacji Rosyjskiej*.
Szosty pakiet sankcji objal takze wykluczenie kolejnych trzech rosyjskich ban-
kéw z systemu bankowego SWIFT oraz zawieszenie dzialalnosci w Unii Euro-
pejskiej 3 kolejnych nadawcéw panstwowych Federacji Rosyjskiej®.

Siédmy pakiet sankcji zostal przyjety 21 lipca 2022 r. Wprowadzono za-
kaz importu, zakupu lub przekazywania zlota pochodzacego z Federacji Ro-
syjskiej, w tym bizuterii. Zapowiedziano wzmocnienie kontroli eksportu to-
waréw podwodjnego zastosowania. Rozszerzono obecny zakaz dostepu portéw
na $luzy. Doprecyzowano $rodki juz przyjete w dziedzinie zamoéwien publicz-
nych, wymiaru sprawiedliwosci i lotnictwa. Nalozono sankcje na kolejne oso-
by i podmioty, w tym na Sberbank bedacy jedna z najwigkszych instytucji
finansowych, a takze natozono sankcje wobec mera Moskwy*’. Rada zatwier-
dzila takze calkowite zawieszenie umowy z Federacja Rosyjska (do rosyjskich
obywateli mialy mie¢ zastosowanie ogélne przepisy kodeksu wizowego)*'.

37 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-o-
ver-ukraine/sanctions-against-russia-explained/ [dostep: 25.11.2022].

38 https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2022/05/30-31/ [dostep:
25.11.2022].

39 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/06/03/russia-s-aggression-aga-
inst-ukraine-eu-adopts-sixth-package-of-sanctions/ [dostep: 25.11.2022].

40 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/21/russia-s-aggression-aga-
inst-ukraine-eu-adopts-maintenance-and-alignment-package/ [dostep: 25.11.2022].

41 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/09/09/council-adopts-full
-suspension-of-visa-facilitation-with-russia/ [dostep: 25.11.2022].
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Komunikatem z 6 pazdziernika 2022 r. poinformowano o nowym, 6smym
pakiecie sankcji wobec Federacji Rosyjskiej w zwigzku z zaanektowaniem
obwodow donieckiego, tuganskiego, chersonskiego oraz zaporoskiego wcho-
dzacych w sktad Ukrainy. Wydyskutowany pakiet dodawat do prawodawstwa
Unii Europejskiej podstawe wprowadzenia pulapu cenowego, ktory byt zwig-
zany z transportem droga morska rosyjskiej ropy naftowej do panstw trzecich
oraz dalsze ograniczenia w transporcie morskim produktéw ropopochodnych
oraz ropy naftowej do panstw trzecich. Zapowiedziano wprowadzenie zakazu
zapewnienia transportu morskiego, a takze §wiadczenia pomocy technicznej
oraz ustug posrednictwa badz pomocy finansowej w zakresie transportu dro-
ga morska do panstw trzecich pochodzacych lub eksportowanych z Rosji ropy
naftowej (od grudnia 2022 r.) lub produktéw ropopochodnych (od lutego
2022 r.). Przyjeto, ze odstepstwo odnoszace si¢ do putapu cenowego da moz-
liwo$¢ zapewnienia transportu wylacznie w sytuacji, w ktorej zaréwno ropa
naftowa, jak i produkty ropopochodne zostang nabyte na poziomie albo poni-
zej poziomu ustalonego uprzednio pulapu cenowego, ktéry zostanie ustalony
w drodze jednomyslnej decyzji panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Pu-
fap cenowy ma w znaczacy sposob zmniejszy¢ czerpane przez Federacje Ro-
syjska dochody ze sprzedazy ropy naftowej oraz przyczyni¢ si¢ do stabilizacji
cen, ktdre znaczaco wzrosty po rozpoczeciu wojny przez Federacje Rosyjska.
W odniesieniu do handlu, zdecydowano o rozszerzeniu zakazu importu o wy-
roby stalowe pochodzace lub eksportowane z Federacji Rosyjskiej. Ogranicze-
niami objeto takze papier i pulpe drzewna, tworzywa sztuczne i kosmetyki,
papierosy, a takze wykorzystywane w przemysle jubilerskim kamienie i metale
szlachetne. Dodatkowo, ograniczeniu zostaly poddane takze sprzedaz, dosta-
wa oraz transfer i eksport kolejnych towaréw z powodzeniem wykorzystywa-
nych w sektorze lotnictwa. Zdecydowano, ze ,zakres geograficzny” sankcji,
ktdre zostaly wprowadzone 23 lutego 2022 r. zostanie rozszerzony o obwody
chersonski oraz zaporoski, ktore nie byly kontrolowane przez Ukraine. Wpro-
wadzono takze:

- zakaz $wiadczenia na rzecz Federacji Rosyjskiej ustug inzynieryjnych i ar-
chitektonicznych oraz ustug doradztwa prawnego i informatycznego;

- zakaz $wiadczenia uslug obejmujacych prowadzenie portfela, rachunkow
badz przechowywania kryptoaktywéw na rzecz mieszkancédw oraz obywa-
teli Federacji Rosyjskiej, bez wzgledu na faczng warto$¢ kryptoaktywdw;

- dodanie Rosyjskiego Morskiego Rejestru Statkéw do listy podmiotéw pod-
legajacych zakazowi transakgji;
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- zakaz zajmowania przez obywateli UE stanowisk w organach zarzadzaja-
cych niektérych podmiotéw, oséb prawnych lub organéw kontrolowanych
przez Federacje Rosyjska badz zarzadzanych przez Federacje Rosyjska za-
rzadzanych;

- zakaz sprzedazy, realizacji dostawy, transferu lub eksportu broni palnej
w celu uzytku cywilnego, a takze komponentdéw, amunicji, pojazdéw woj-
skowych oraz sprzetu wojskowego, paramilitarnego, a takze czgsci zamien-
nych;

- rozszerzenie wykazu produktéw, ktére byly objete ograniczeniami, a mogty
przyczyniac si¢ do technologicznego lub militarnego wzmacniania Federa-
cji Rosyjskiej albo rozwoju sektora obrony i bezpieczenstwa Federacji Ro-
syjskiej;

- sankcje wobec podmiotéw i 0séb, ktére przyczynily sie do zorganizowania
nielegalnych ,,referendéw” a takze wobec szerzacych dezinformacje na te-
mat wojny**.

Dnia 23 listopada 2022 r. Parlament Europejski oglosil Federacje Rosyjska
panstwem sponsorujacym terroryzm. Postlowie do PE wezwali do kontynu-
owania izolacji Federacji Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej. Stwierdzono,
ze nalezy zamkna¢ i zdelegalizowac rosyjskie panstwowe instytucje w Unii
Europejskiej w zwigzku z szerzeniem propagandy, ograniczy¢ stosunki dyplo-
matyczne z Federacja Rosyjska, a takze zarekomendowano zakonczenie prac
nad dziewigtym pakietem sankcji Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyj-
skiej. Za rezolucja opowiedzialo si¢ 494 eurodeputowanych, wobec 58 przeciw
i 44 wstrzymujacych si¢*’. Dnia 24 listopada 2022 r. przewodniczaca Komisji
Europejskiej zapowiedziata 9. pakiet sankcji i ocenila, Ze Federacja Rosyjska
byla winna temu, ze Ukraincy dostownie zamarzali w ciemnosciach. Ursula
von der Leyen nazwala rosyjskie dzialania na Ukrainie zbrodniami wojenny-
mi i barbarzynskimi atakami i wskazala, ze aktywnos$¢ UE skupia si¢ na po-
szukiwaniu mozliwo$ci oslabienia finansowania wojny realizowanej przez Fe-
deracje Rosyjska przeciw Ukrainie.

42 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-latest-pac-
kage-of-sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-luhansk
-zaporizhzhia-and-kherson-regions/ [dostep: 25.11.2022].

43 https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20221118IPR55707/parlament-europejski
-oglasza-rosje-panstwem-sponsorujacym-terroryzm [dostep: 25.11.2022].
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3. Aktywnos¢ Unii Europejskiej wobec Federacji Rosyjskiej
w kontekscie konfliktu na Ukrainie (2014-2022) - préba
bilansu

1. Skoro terytorium Unii Europejskiej zajmuje az 4 miliony kwadratowe,
obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej sa w liczbie oko-
fo 448 milionéw, a PKB w UE-27 w 2018 r. stanowilo 18,6% $wiatowe-
go PKP wyrazonego w cenach biezacych, to Unia Europejska nieustajaco
stanowi ogromny podmiot o znaczacym potencjale i z tego wzgledu po-
winna w zdecydowanie szerszym stopniu doklada¢ staran, zeby wykazy-
wac sie dzialaniami i aktywno$cia o charakterze antycypacyjnym i wyprze-
dzajacym o nieco bardziej ofensywnym charakterze, bo obecne podejscie
(cho¢ dostrzec mozna pewien stopien akceleracji dziatan i wielosegmen-
towych aktywno$ci w 2022 r.) nadal moze by¢ odbierane w $rodowisku
miedzynarodowym jako postawa nieco retroaktywna i niejako nastepcza
wobec tragicznych informacji nadchodzacych z Ukrainy. Nie jest niewat-
pliwe koincydencja, ze kolejny pakiet sankgcji jest kazdorazowo wdrazany
w nastepstwie okreslonych wydarzen, jakoby samo naruszenie integral-
nosci terytorialnej panstwa sasiadujacego z Unia Europejska aspirujacego
do czlonkostwa w UE nie bylo wystarczajacym argumentem za wprowa-
dzeniem pakietu sankcji nie o charakterze procesualnym lub etapizujacym,
lecz segmentowo proaktywnym i ofensywnym, obejmujacym okreslone
segmenty lacznie, a nie w transzach i to jeszcze w transzach zawierajacych
niekiedy luki.

2. Nie doszlo do obnizenia rangi stosunkéw dyplomatycznych z Federacja
Rosyjska w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Dostrzec mozna
- pomimo ogolnego poparcia kierunkowego wobec sankcji - niespdjno-
$ci pomiedzy poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi, ktére réznig sie
miedzy sobg nie tyle percepcja wydarzen na Ukrainie, lecz zakresem bila-
teralnych relacji (niekiedy majacych wrecz znamiona uzaleznienia) pomig-
dzy okre§lonym panstwem cztonkowskim a Federacja Rosyjska, dlatego
z niemalym trudem dochodzi do ustalenia wspdlnych dzialan i zintegro-
wanych mechanizméw UE jako calosci. Otwartym pytaniem pozostaje, czy
swiadomos¢ wysokiego uzaleznienia przez cze$¢ panstw czlonkowskich
w relacjach z Federacja Rosyjska spowoduje w trudno przewidywalnym
dzi$ czasowo horyzoncie mozliwo$¢ powrotu do stosunkowo poprawnych
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relacji w przyszlosci wykraczajacej poza zakonczenie wojny*. Wreszcie -
pytaniem otwartym jest, jakie bedzie ksztaltowanie zakresu i zasiggu relacji
stosunkéw pomiedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska w przysztosci.
Tych niewiadomych nadal pozostaje bardzo duzo, by mdc jednoznacznie
dokona¢ oceny w przedmiotowym zakresie. Najogélniej rzecz ujmujac —
w 9 miesiecy po rozpoczeciu pelnoskalowej wojny nadal nie jest mozliwe
okreslenie, w ktérym kierunku zmierza rosyjsko-ukrainska wojna i nie-
ustajagco wiele w przedmiotowej sprawie zalezy od determinacji Zachodu
jako calosci, a takze poszczegdlnych panstw solidaryzujgcych sie i udzie-
lajacych wsparcia Ukrainie*. Poziom udzielanego wsparcia przez panstwa
czlonkowskie winien stanowi¢ odrebny przedmiot analizy.

3. Nie jest uzasadnione (bo politycznie nie stuzy to UE w sensie podmioto-
wym) publiczne analizowanie przez UE zasadnosci lub skutecznosci sank-
cji w czasie rzeczywistym*. Efektywno$¢ wprowadzonych sankcji bedzie
zaleze¢ w znaczacym stopniu od diugofalowej konsekwencji panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej*’. Federacja Rosyjska niewatpliwe bedzie dazy¢
do tworzenia podzialéw wewnatrz UE, dlatego tak wazne jest utrzymanie
podkreslania Unii Europejskiej jako podmiotu majgcego tozsame podej-
$cie wobec wydarzen na Ukrainie. Nie dotyczy to dyskusji wewnatrz Unii
Europejskiej, debata na wewnetrznym forum UE powinna by¢ realizowa-
na i rozwijana w zwigzku z potrzebg poszukiwania i nastepnie wdrozenia
mechanizméw decyzyjnych stanowczych o charakterze rozwigzan antycy-
pacyjnych, a nie retroaktywnych, najoptymalniej - podejmowanych i sko-
ordynowanych takze z partnerami spoza Unii Europejskiej podzielajacych
stanowisko w sprawie wojny rosyjsko-ukrainskie;.

4. Wojna na Ukrainie stanowi dla Unii Europejskiej swoisty egzamin nie tyl-
ko w kontekscie sytuacji Ukraincéw, lecz takze w odniesieniu do europej-
skiej (i $wiatowej) architektury bezpieczenstwa. O tym bezwzglednie UE

44 Por. P. Pieta, Stosunki Federacji Rosyjskiej z Unig Europejskg po 2013 roku. Chwilowa stagna-
cja czy permanentny kryzys?, ,Dialogi polityczne” 2017, nr 22, s. 135.

45 Por. C. Nitoiu, F. Pasatoiu, Public diplomacy and the persistence of the conflict and cooperation
dichotomy in EU - Russia relations, ,,Journal of Contemporary European Studies” 30 (2022),
nr 3, s. 1-14.

46 Por. M. Sulek, Zachodnie sankcje wobec Rosji — sens i skuteczno$¢, ,Rocznik Strategiczny”
2014/2015, s. 410; P. Pospieszna, Sankcje Unii Europejskiej wobec Rosji: proces decyzyjny, trwa-
tos¢ i rola patistw czlonkowskich, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2018, nr 12, s. 311-321; A.
Antczak-Barzan, Unia Europejska i NATO wobec wojny hybrydowej na Ukrainie, ,Athenaeum.
Polskie Studia Politologiczne” 50 (2016), s. 30-45.

47 Por. A. Kuczyniska-Zonik, Sankcje wobec Rosji, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 50
(2016), s. 24.
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nie powinna zapomina¢, bez wzgledu na trudny do przewidzenia hory-
zont wojny. Wystapienie pelnoskalowej agresji u granic Unii Europejskiej
ma swoje jednoznaczne znaczenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.
W tym wzgledzie konieczna jest rewizja refleksji na temat srodowiska mie-
dzynarodowego, a takze oceny mozliwosci przyjecia i stosowania ,,recept”
wynikajacych z analizy geopolitycznej wspdlczesnego srodowiska miedzy-
narodowego Unii Europejskiej. Konieczne w tym wzgledzie jawi si¢ podje-
cie debaty i nastepnie poddanie refleksji biezacej sytuacji miedzynarodowej
zaréwno o liberalng, jak i realistyczng ocene rzeczywisto$ci migdzynaro-
dowej. Stawka jest wysoka, bo jest nig status i podmiotowo$¢ Unii Euro-
pejskiej. Nolens volens, Unia Europejska i §wiat Zachodu jako calo$¢ zdaja
swoisty test w zmienionej migedzynarodowo sytuacji, ale nalezy takze do-
da¢, ze sprawczos¢ w sytuacjach kryzysowych moze mie¢ niekiedy wptyw
ozdrowienczy na wiele proceséw i segmentéw decyzyjnych (takze w kon-
tekécie odpowiedzialno$ci instytucjonalnej oraz relacji panstwo cztonkow-
skie — Unia Europejska) po to, zeby Unia Europejska przetrwata i ulegta
wzmocnieniu jako liczacy si¢ podmiot, ktérego funkcjonowanie ma sens
i uzasadnienie nie tylko dla panstw cztonkowskich, ale takze $rodowiska
miedzynarodowego.

5. Optymalizacji niewatpliwie wymaga proces decyzyjny w UE, zwlaszcza
w odniesieniu do sytuacji nadzwyczajnych, kryzysowych, ktére wymagaja
jednolitych szybko podejmowanych decyzji. Dzialania UE sg przeciez ko-
munikowane na zewnatrz. Podmiot, ktéry oczekuje, by sie z nim na arenie
miedzynarodowej liczono, powinien niewatpliwie wykazywaé sie wyzsza
sprawczo$cig popartg licznymi procesami optymalizujagcymi proces decy-
zyjny. Pytanie ,kto rzadzi w Unii Europejskiej” i jakie poziomy odpowie-
dzialnosci majg panstwa czlonkowskie a jakie instytucje UE ma wspolcze-
$nie istotny wymiar praktyczny.

6. Poziomy i segmenty przedlozonych sankcji wykazaly bezsprzecznie, ze ist-
niato i nadal istnieje mndstwo segmentdw wspdtpracy i korelacji pomig-
dzy panstwami czlonkowskimi UE (takze UE jako caloscia) a Federacja
Rosyjska. Nie jest wykluczone, ze zakres przedlozonych sankcji ukazuja-
cych liczne powigzania UE - Federacja Rosyjska byl - takze dla analitykéw
polityki miedzynarodowej - zaskakujacy zakresowo. Pytaniem otwartym
pozostaje ponownie wizja relacji UE - Federacja Rosyjska po zakonczeniu
wojny w kontekscie koniecznosci poddania przez UE szczegotowej analizie
scenariuszy, ktore — w zaleznosci od rezultatu konicowego - nastgpia.
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7. Sprawa o szczegdlnej istotnodci pozostaje takze komunikowanie na ze-
wnatrz okreslonych dziatan przez UE. Wielos¢ instytucjonalna zajmujacych
sie relacjami miedzynarodowymi w UE prowadzi do pytan, kto w zasad-
niczym stopniu jest w UE ,the voice of Europe” w sprawach miedzyna-
rodowych. Brakuje na to pytanie jednoznacznej odpowiedzi. Naturalnym
zagadnieniem do refleksji jest takze poziom réwnowagi decyzyjnej w UE
z rozwaga, czy istotnie dochodzi do dominacji najsilniejszych panstw UE
w zakresie wszystkich filarowych decyzji UE, takze obejmujacych model
podejscia Unii Europejskiej wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej. Byloby
to — potencjalnie i realnie — dla Unii Europejskiej podzielonej wewnetrznie
na ,silniejszych” i ,,stabszych’, ,mniejszych” i ,wiekszych’, ,dominujacych”
i ,zdominowanych” wyjatkowo niekorzystne z konieczno$cig uwzglednie-
nia jeszcze jednej adnotacji, bo przeciez w srodowisku miedzynarodowym
nie ma prdézni - intensyfikowanie podzialéw zawsze okazywalo si¢ wyjat-
kowo korzystne dla Federacji Rosyjskiej i sprzyjajace realizacji ich inte-
resow. Pytanie o przysztos¢ relacji UE z Federacja Rosyjska nalezy zatem
szczegblnie mocno osadzi¢ w pytaniu o status, podmiotowo$¢ i poziom
sprawczo$ci panstw cztonkowskich UE i samej Unii Europejskiej.






DZIALANIA WYBRANYCH
PANSTW CZELONKOWSKICH
WOBEC KONFLIKTU NA UKRAINIE






Dr Aleksandra Kuczynska-Zonik
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

STANOWISKO I DZIALANIA LITWY, LOTWY
I ESTONII WOBEC KONFLIKTU NA UKRAINIE

Wprowadzenie

Dynamika zmian $rodowiska miedzynarodowego wptyneta na postrzega-
nie bezpieczenstwa przez panstwa baltyckie. Sytuacja ta obserwowana byla
od 2008 r. (konfliktu rosyjsko-gruzinskiego), jednak szczegélne znaczenie
dla bezpieczenstwa w regionie Europy Wschodniej mialy aneksja Krymu
w 2014 r. oraz inwazja rosyjska w 2022 r. Litwa, Lotwa i Estonia wspdlnie po-
dzielaja obawy wobec rewizjonistycznej polityki Rosji'. Dzigki ich aktywnosci
na forum europejskim doszlo do wzmocnienia wschodniej flanki NATO oraz
wigkszego zaangazowania UE w dzialania dotyczace ,migkkich” aspektow
bezpieczenstwa, takich jak polityka medialna czy polityka wizowa. Rezultatem
powyzszych wydarzen bylo dostrzezenie wagi wyzwan i poglebienie integracji
w regionie, czego wyrazem byly zintensyfikowane dzialania panstw baltyckich
w zakresie budowy potencjatu obronnego, infrastruktury w sektorze energe-
tycznym, integracji spotecznej oraz polityki informacyjnej jako przeciwwaga
negatywnym wplywom Rosji. Rosja stara si¢ wplywaé na panstwa baltyckie
poprzez instrumenty: militarne, dyplomatyczne, ekonomiczne, instytucjonal-
ne, finansowe, kulturalne i informacyjne®. Ich celem jest ksztaltowanie, utrzy-
manie lub rozszerzenie wielopoziomowych powigzan miedzy Rosja a diaspora
oraz wymuszenie okreslonych dzialan w polityce wewnetrznej panstw baltyc-
kich. Poza tradycyjnymi wyzwaniami militarnymi, szczegdlnie po aneksji Kry-
mu, na nowo rozpoczeto dyskusje o mniejszosciach narodowych jako poten-
cjalnym Zrédle zagrozenia dla stabilno$ci i tozsamosci narodowej’. Czynniki

1 A. Pabriks, A. Kudors, The War in Ukraine: Lessons for Europe, Riga 2015.

2 M. Laruelle, The Russian World’. Russia’s Soft Power and Geopolitical Imagination,
Washington 2015.

3 A. Kuczynska-Zonik, The Securitization of National Minorities in the Baltic States, ,Baltic
Journal of Law & Politics” 10 (2017), nr 2, s. 26-45, DOI: 10.1515/bjlp-2017-0011.
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te potwierdzaja dynamike procesu sekurytyzacji oraz wskazuja na to, ze rela-
tywnie nowe elementy wplywaja na postrzeganie bezpieczenstwa w regionie.
Dlatego w kontekscie pelnoskalowej wojny na Ukrainie, Litwa, Lotwa i Es-
tonia uaktualnily swoje polityki narodowe i podjety wspdtprace trdjstronna,
w ramach organizacji regionalnych, europejskich i miedzynarodowych. Wi-
docznym nastgpstwem inwazji rosyjskiej na Ukraine byta proba pogltebienia
wspolpracy panstw baltyckich i zorientowanie na rozwigzywanie wspdlnych
problemdw.

Jako narzedzie analityczne do realizacji problemu badawczego zostanie
wykorzystana teoria regionalnych kompleksow bezpieczenstwa (RSCT) Bar-
ryego Buzana, jak réwniez zwigzana z nig teoria sekurytyzacji. Zastosowanie
RSCT do regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem panstw baltyckich (Litwy, Lotwy i Estonii) pozwala widzie¢ go jako
obszar, w ktérym wystepuje kompleksowa wspoélzaleznos¢ panstw i sektorow
w zakresie bezpieczenstwa (security interdependence). Podejscie to umozliwi
badanie zjawisk zachodzacych w ramach danego kompleksu, uchwycenie jego
specyfiki w poréwnaniu z innymi kompleksami, relacji miedzy panstwami,
jak réwniez zrdéznicowanych percepcji i postaw wobec zagrozen wewnetrz-
nych i zewnetrznych. Adaptacja RSCT oraz jej trzypoziomowa analiza pozwo-
li rozréznié, w jaki sposob dyskurs bezpieczenstwa na Litwie, Lotwie i Estonii
wplywa na stan bezpieczenstwa na poziomie krajowym, subregionalnym i re-
gionalnym.

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest odpowiedZz na pytanie,
w jaki sposdb inwazja Rosji na Ukraing wplyneta na dyskurs bezpieczenstwa
w panstwach batltyckich. Problematyka bedzie dotyczyta w szczegélnosci re-
akcji panstw baltyckich na zmiane sytuacji bezpieczenstwa w regionie Europy
Wschodniej po 2022 r., rekonceptualizacji ich polityk narodowych i adapta-
¢ji do nowych wyzwan, a takze wspolpracy regionalnej i ponadregionalnej
w dziedzinie bezpieczenstwa. Autorka wychodzi z zalozenia, Zze do tej pory
Rosja wykorzystywata szerokie (hybrydowe) instrumentarium w celu zwiek-
szenia presji na Litwe, Lotwe i Estonie, lub w celu destabilizacji systemu re-
gionalnego. O ile wojna na Ukrainie dla panstw baltyckich nie byfa niespo-
dzianka (od dawna postrzegaly one Rosje jako najwieksze zagrozenie ich
integralnosci terytorialnej i suwerennosci), o tyle po 24 lutego 2022 r. zinten-
syfikowaly one dzialania w dziedzinie obrony, wzmocnily wspétprace z sil-
nymi partnerami lub instytucjami miedzynarodowymi, a takze wspolprace
w wymiarze regionalnym.
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1. Zalozenia teoretyczne

W opinii Buzana regionalne kompleksy bezpieczenstwa (RSC) sa kon-
struowane spolecznie i s3 one uzaleznione od praktyki aktoréw politycznych,
ktére Buzan zdefiniowatl jako ,zbiory jednostek, ktorych gléwne procesy se-
kurytyzacji i desekurytyzacji, lub oba jednoczesnie, sa powiagzane ze soba,
oraz ze ich problemdéw bezpieczenistwa nie mozna rozwigzal niezaleznie
od siebie™. Innymi stowy regionalny kompleks bezpieczenstwa jest obszarem
geograficznym, podstrukturg systemu migdzynarodowego o wzglednej inten-
sywnos$ci wspdlzaleznosci bezpieczenstwa miedzy jednostkami wchodzacymi
w sklad kompleksu oraz o wzglednej obojetnosci bezpieczenstwa miedzy nimi
a jednostkami komplekséw sasiednich®. Wedlug Buzana bezpieczenstwo kaz-
dego aktora w regionie wspdldziala z bezpieczenstwem innych aktoréw. Jest
to czgsto intensywna wspolzaleznos¢ bezpieczenstwa w obrebie regionu, ale
nie pomiedzy regionami, co jednoczesnie definiuje region i co sprawia, ze bez-
pieczenstwo regionalne jest obszarem badan®. Podstawa RSC jest zlozonos¢
bezpieczenstwa, ktora odnosi si¢ do sytuacji, w ktérej kwestie bezpieczen-
stwa panstw sg ze soba powigzane w sposob, ktory nie pozwala ich rozsadnie
oddzieli¢. Kompleksy bezpieczenstwa moga by¢ szeroko penetrowane przez
$wiatowe mocarstwa, czego dowodem jest wplyw Rosji na bezpieczenstwo
panstw baltyckich. RSC pozwalaja wiec zrozumie¢ struktury systemu miedzy-
narodowego i oceni¢ wzgledng réwnowage sit oraz wzajemne relacje elemen-
tow wchodzacych w jego sklad. Istotg jest réwniez to, jak panstwa lacza ele-
menty z poziomu bezpieczenstwa narodowego z elementami bezpieczenstwa
miedzynarodowego w celu optymalizacji ich sytuacji bezpieczenstwa.

Cecha RSCT zaproponowanej przez Barryego Buzana s3 réwniez procesy
sekurytyzacji i desekurytyzacji. W zmieniajagcym si¢ $rodowisku miedzyna-
rodowym rekonceptualizacja bezpieczenstwa panstw odbywa si¢ w nawigza-
niu do nowych wyzwan i zagrozen dla stabilnoéci panstw. Pojawiaja si¢ nie
tylko wyzwania nowej generacji (zagrozenia asymetryczne i hybrydowe), ale
réwniez grupa obiektow referencyjnych dla bezpieczenstwa ulega poszerzeniu

4 B. Buzan, People, States and Fear, The National Security Problem in International Relations,
Brighton 1993.

5 B. Buzan, Rethinking Security after the Cold War’, ,,Cooperation and Conflict” 32 (1997),
nr 5, s. 6-28, DOI: 10.1177/0010836797032001001.

6 B. Buzan, O. Wever, Regions and Powers. The Structure of International Security, Cambridge
2003; B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boulder
1998.
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o spotecznodci i jednostki’. Podczas gdy wyzwania o charakterze militarnym
sa nadal istotne, instrumenty oddzialywania politycznego, gospodarczego,
energetycznego, $rodowiskowego, kulturowego czy informacyjnego moga
mie¢ rowniez powazne konsekwencje dla integracji terytorialnej i stabilnosci
panstwa. Wszystkie bowiem posiadajg zdolno$ci ofensywne, a kazdy z sekto-
réw bezpieczenstwa panstwa moze by¢ wrazliwy na zagrozenia wewnetrzne
lub zewnetrzne.

Panistwa moga rozwigzywaé problemy w zrdéznicowany sposéb®. Buzan
wyjasnia, ze kiedy pewne kwestie zostajg przesunigte z obszaru debaty poli-
tycznej i standardowej polityki w sfere polityki nadzwyczajnej, czyli w obszar
bezpieczenstwa, zagrozenia i odrdznienia od normalnego biegu politycznego,
rozpoczyna sie proces ,,sekurytyzacji”™. Paul Roe poréwnuje proces sekuryty-
zacji z aktem ,wezwania i odpowiedzi’, podczas ktdrego aktor uznaje, ze co$
jest ,kwestig bezpieczenstwa” Decydujaca role w tym procesie ma publicz-
no$¢, ktéra moze to wezwanie zaakceptowac lub odrzuci¢. Po przyjeciu we-
zwania rozpoczyna si¢ proces sekurytyzacji. ,Desekurytyzacja” jest procesem
odwrotnym, co oznacza usunig¢cie pewnych kwestii czy podmiotéw ze sfery
bezpieczenstwa i wlaczenia ich z powrotem do ,,normalnej polityki”'!. Nie za-
wsze powro6t ten jest oczekiwany. Wedlug Roe’a zarzadzanie bezpieczenstwem
jest bowiem czyms$ posrednim pomiedzy powrotem do ,,normalnej” polityki
a sekurytyzacja poprzez normalizacje relacji miedzy podmiotami i przedmio-
tami bezpieczenstwa, szukaniem mozliwosci rozwoju lub wdrazaniem mecha-
nizméw gwarantujacych ich istnienie'.

W niniejszym artykule RSCT postuzy do przeprowadzenia analizy bezpie-
czenstwa panstw baltyckich na trzech poziomach. Po pierwsze, na poziomie
krajowym zostanie zbadane to, w jaki sposéb poszczegélne panstwa definiu-
ja swoje bezpieczenstwo i interpretujg zagrozenia. Po drugie, na poziomie
subregionalnym omdwiona bedzie bezposrednia pomoc udzielona Ukrainie
po agresji dokonanej przez Rosje, a takze poparcie Litwy, Lotwy i Estonii dla

7 M. Musiol, Znaczenie sekurytyzacji i sektorow bezpieczeristwa w ramach krytycznych studiéw
nad bezpieczeristwem, ,Historia i Polityka” 23 (2018), nr 30, s. 39-51.

8 T. Pawluszko, Konceptualizacja teorii regionalnych komplekséw bezpieczeristwa, ,Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 9 (2015), nr 2, s. 57-70.

9 L. Fijatkowski, ,Akt mowy” i ,jezyk bezpieczenistwa” a konstruowanie globalnych zagroze#
(dyskursywne podejscie do bezpieczeristwa), ,,Kultura-Historia-Globalizacja” 14 (2013), s. 91-102.

10 P, Roe, Securitization and Minority Rights: Conditions of Desecuritization, ,Security Dialogue”
35 (2004), nr 3, s. 279-294, DOI: 10.1177/0967010604047527.

11 E. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji i konstruowanie bezpieczeristwa, ,,Przeglad Strategiczny”
1 (2012), s. 149-161.
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sankcji nalozonych na agresora. Na trzecim poziomie - regionalnym - omo-
wione zostang implikacje wojny rosyjsko-ukrainskiej dla bezpieczenstwa re-
gionu Morza Baltyckiego.

2. Perspektywa bezpieczenstwa panstw baltyckich

Od lat 90. XX w. dwa réwnolegle kierunki wyznaczaly podstawy polityk
panstw baltyckich — wlaczenie do Unii Europejskiej i NATO. Przemiany de-
mokratyczne w bylych republikach sowieckich byty mozliwie dzigki efektyw-
nej transformacji politycznej i gospodarczej. W 1995 r. panstwa baltyckie
podpisaly umowe stowarzyszeniowa i wdrozyly szereg reform pozwalajacych
na wypelnienie kryteriéw kopenhaskich. Chociaz poczynily one znaczne po-
stepy w reorientacji swoich gospodarek i systemoéw politycznych na Zachdd,
uwarunkowania historyczne i geopolityczne, a w szczegélnosci sgsiedztwo
z Rosja i Bialorusig stwarzajg ciagle zagrozenie dla ich stabilnosci. Rosja bo-
wiem nigdy nie pogodzila si¢ z calkowitg niezaleznoscig Litwy, Lotwy i Esto-
nii oraz ich wlgczeniem w struktury europejskie.

Panstwa baltyckie odczuwaja stala militarng, polityczna, gospodarcza
i spoteczng presje ze strony Rosji'’. W aspekcie militarnym szczegélne znacze-
nie ma blisko$¢ zmilitaryzowanego obwodu kaliningradzkiego i tzw. Przesmy-
ku Suwalskiego - waskiego odcinka (ok. 65 km) lezacego na terytorium
Polski. Jego utrata oznaczalaby de facto odciecie panstw battyckich od pomo-
cy ze strony sojusznikdéw droga ladowa'®. Rosja wplywa na panstwa baltyckie
takze poprzez instrumenty gospodarcze, bowiem do tej pory byla ona jednym
z najwazniejszych partneréw handlowych Litwy, Lotwy i Estonii (Tabela 1).
W ostatnich latach rosto takze znaczenie kwestii energetycznych we wzajem-
nych relacjach. W szczegélnosci Litwa, w zwiagzku z koniecznoscig zamkniecia
Ignalinskiej Elektrowni Atomowej, stala si¢ znaczaco uzalezniona od importu
energii elektrycznej z Rosji, a przez to podatna na jej naciski polityczne. Stad
tez, zwlaszcza w drugiej dekadzie XXI w. Litwa podjeta aktywne dzialania

13 Defence Intelligence and Security Service under the Ministry of National Defence, National
Threats Assessments 2022, Vilnius 2022; Latvian State Security Service, Annual Report 2021,
Riga 2022; Estonian Foreign Intelligence Service, International Security and Estonia 2022,
Tallin 2022.

14 1. Elak, Z. Sliwa, The Suwalki Gap - Nato’s Fragile Hot Spot, ,,Zeszyty Naukowe AON” 103
(2016), nr 2, s. 24-40.
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na rzecz osiggniecia niezaleznosci energetycznej. W znacznej mierze umozli-

wilo to uruchomienie w 2015 r. terminalu LNG w Klajpedzie®.

Tabela 1. Pozycja Rosji i Bialorusi jako partneréw handlowych panstw baltyckich

[2021]
Rosja Bialorus
Obroty Eksport | Import Obroty Eksport | Import
handlowe handlowe
Litwa 1 1 3 10 11 9
Lotwa 5 6 5 X 8 6
Estonia X 8 2 X 19 9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych urzedéw statystycznych Litwy,
Lotwy i Estonii

Obok tradycyjnej presji militarnej i ekonomicznej, Rosja wykorzystuje
réwniez media do wywierania wplywu na rosyjskojezycznych mieszkancow
panstw baltyckich. W szczegoélnosci stuzy temu koncepcja historycznej, kul-
turowej i jezykowej ponadnarodowej wspolnoty ,,pycckuit mup’, ktora uzasad-
nia zaangazowanie Rosji na obszarze poradzieckim'®. Dzigki bowiem ,opie-
ce” nad diasporg rosyjska w panstwach baltyckich (odpowiednio okoto 6%,
32% i 27% na Litwie, Lotwie i w Estonii), Rosja ma mozliwo$¢ artykulowania
wlasnych intereséw na forum miedzynarodowym. W rzeczywistosci postulat
ochrony praw osob rosyjskojezycznych na Litwie, Lotwie i w Estonii jest za-
woalowang formg dyskredytacji rzadéw tych panstw. Rosja ma bowiem moz-
liwos¢ stosowania réznorakich metod, instrumentéw i technik, ktére znacza-
co podwazajg zasady dyplomatyczne w komunikacji miedzy panstwami.

W ostatnich latach Rosja prowadzita aktywne dzialania w cyberprzestrze-
ni przeciwko panstwom baltyckim, w odwecie za ich konsekwentng postawe
w stosunku do Rosji. Powigzane z wladza w Rosji grupy przestepcze dokony-
waly atakéw wymierzonych w infrastrukture cyfrowa instytucji publicznych,
mediéw, bankéw i przedsiebiorstw prywatnych. Zwykle mialy one miejsce

15 K. Doépial-Borysiak i in., Polityki klimatyczne Litwy, Lotwy i Estonii. Priorytet czy margines?,
Instytut Europy Srodkowej, Lublin 2020, s. 82.

16 N. Maliukevicius, (Re)Constructing Russian Soft Power in Post-Soviet Region, ,Baltic Security
& Defence Review” 15 (2013), nr 2, s. 70-97.
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w zwigzku z rocznicami wydarzen i uroczystosci panstwowych (m.in. odzy-
skanie niepodleglosci). Jeden z najwigkszych tego typu mial miejsce w Estonii,
jako ,rewanz” za przeniesienie tzw. Bragzowego Zolnierza — pomnika z okresu
sowieckiego - na oddalony od centrum cmentarz wojenny'. Od 27 kwietnia
2007 r. rosyjska organizacja Nasi (Hamm) przeprowadzifa fale atakéw na in-
frastrukture informatyczna unieruchamiajac strony internetowe parlamentu,
ministerstw obrony i sprawiedliwosci, partii politycznych, policji oraz mediéw
publicznych. Apogeum ataki osiggnety 9 maja, w rosyjski Dzien Zwyciestwa.

Strategie polityczng Rosji wobec panstw baltyckich mozna wigc okre-
8li¢ jako antydyplomacje, ktérej celem jest dyskredytacja panstw baltyckich
na arenie miedzynarodowej, delegitymizacja ich suwerenno$ci, podwazenie
ich autorytetu oraz zdestabilizowanie baltyckiej przestrzeni informacyjne;j's.
Strategia ta nie jest jednak tak skuteczna, jak chciataby tego Rosja. Ma bo-
wiem ograniczony wplyw na pozycjonowanie panstw baltyckich w opinii
spolecznosci miedzynarodowej, a takze na ksztaltowanie postaw i zachowan
mniejszosci rosyjskojezyczny w tych panstwach.

3. Reakcja panstw baltyckich na agresje Rosji na Ukraine

Od wielu lat jednym z priorytetow polityki zagranicznej Litwy, Lotwy
i Estonii jest wspieranie przemian demokratycznych w panstwach Europy
Wschodniej, w szczegdlnosci na Bialorusi, Rosji i Ukrainie. Panstwa baltyckie
postrzegaja bowiem ten obszar jako kluczowy dla swojej stabilnosci i rozwo-
ju regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Jeszcze na dlugo przed powsta-
niem programu Partnerstwa Wschodniego, panstwa baltyckie utrzymywaty
bliskie relacje ze swoimi wschodnimi sgsiadami®. Prezydent Litwy Valdas
Adamkus wraz z prezydentem Polski Aleksandrem Kwasniewskim aktywnie

17.S. Kattago, Memory, Pluralism and the Agony of Politics, ,Journal of Baltic Studies” 41 (2010),
s. 383-394.

18 A. Kuczynska-Zonik, Antidiplomacy in the Russia’s Minority Policy towards the Baltic States,
»Baltic Journal of Political Science” 2016, nr 5, s. 89-104, , DOI: 10.15388/BJPS.2016.5.10338.

19 K. Raik, G. Gromadzki, Between Activeness and Influence: The contribution of New
Member States to EU Policies towards the Eastern Neighbours, Tallinn 2006; T. Janeliinas,
L. Kas¢itnas, Z. Dambrauskaité, The EU New Member States as Agenda Setters in the Enlarged
European Union: Lithuania, Sofia 2009; R. VilpiSauskas, B. Vandecasteele, A. Vaznonyté, The
Lithuanian Presidency of the Council of the European Union Advancing Energy Policy and
Eastern Partnership Goals: Conditions for Exerting Influence, ,Lithuanian Foreign Policy
Review” 2013, nr 29, s. 11-37.
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posredniczyl miedzy wladza a grupami protestu podczas tzw. pomaranczowej
rewolucji w Kijowie w 2004 r. Z kolei w sierpniu 2008 r. prezydenci Estonii
i Litwy Toomas Hendrik Ilves i Valdas Adamkus oraz premier Lotwy Ivars
Godmanis towarzyszyli prezydentowi Polski Lechowi Kaczynskiemu pod-
czas wizyty w Gruzji w czasie trwajacej wojny rosyjsko-gruzinskiej®. Litwa,
Lotwa i Estonia aktywnie wspieraly takze proces stowarzyszeniowy Ukrainy.
W 2014 r. potepity okupacje Krymu przez Rosje, a w 2016 r. — skrytykowaly
famanie praw Tatar6w na Krymie. Litwa, Lotwa i Estonia od samego poczatku
inwazji Rosji na Ukraing popieraly réwniez sankcje Unii Europejskiej wobec
Rosji i Bialorusi.

Doswiadczenia transformacji i demokratyzacji Litwy, Lotwy i Estonii po-
magaly budowa¢ dobrosgsiedzkie relacje ze wschodnimi partnerami i ula-
twialy ich zblizenie do standardéw unijnych. Bez watpienia poparcie dla de-
mokratyzacji panstw Europy Wschodniej jest kluczowym elementem polityk
zagranicznych panstw baltyckich. Z jednej strony jest to ,misja geopolityczna®
oparta na promocji wartoéci demokratycznych. Z drugiej - to pragmatyczne
podejscie w ramach regionalnej strategii UE, ktore pozwala panstwom bal-
tyckim optymalizowa¢ swoje interesy miedzynarodowe w stosunku do aktu-
alnych wyzwan, zwlaszcza w kontekscie rosyjskiej agresji i stabilizacji sytuacji
gospodarczej*'. Wreszcie — s to powigzania gospodarcze z panstwami Europy
Wschodniej, ktére pomagajg Litwie, Lotwie i Estonii w realizacji ich narodo-
wych celéw w regionie.

Reakcja przywodcoéw panstw baltyckich na agresje Rosji na Ukraine
w dniu 24 lutego 2022 r. byta natychmiastowa. Tuz po ataku parlamenty na-
rodowe Litwy, Lotwy i Estonii potepily akt inwazji, uznajac, ze jest ona ra-
zacym naruszeniem suwerennodci i integralnodci terytorialnej Ukrainy oraz
miedzynarodowych zobowiazan Rosji*2. Politycy zaapelowali do NATO i UE
o przyznanie Ukrainie statusu panstwa kandydujacego i wlaczenie jej do pla-
nu dzialan na rzecz czlonkostwa w NATO. Wyrazili takze gotowos$¢ udzie-
lenia Ukrainie pomocy wojskowej, gospodarczej, politycznej, humanitarnej

20 A. Kuczynska-Zonik, Partnerstwo Wschodnie jako kluczowy element polityki zagranicznej
paristw battyckich, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 17 (2019), z. 2, s. 137-
153, DOI: 10.36874/RIESW.2019.2.5.

21 R. VilpiSauskas, B. Vandecasteele, A. Vaznonyté, The Lithuanian Presidency...; M. Milta,
Lithuania’s Foreign Policy Under the Eastern Partnership Programme in 2009-2014: From
Small State Policy To Smart State Strategy, ,Lithuanian Foreign Policy Review” 2015, nr 33,
s. 27-47.

22 D. Bankauskaité, The Baltic States’ Response to War against Ukraine, CEPA, 28.03.2022, ht-
tps://cepa.org/article/the-baltic-states-response-to-war-against-ukraine/ [dostep: 21.11.2022].
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i prawnej. Ministrowie spraw zagranicznych Estonii, Lotwy i Litwy udali si¢
do Kijowa, by wyrazi¢ poparcie dla Ukrainy. Gestem solidarnos$ci byto tak-
ze spotkanie prezydentéw Litwy Gitanasa Nausédy i prezydenta Polski An-
drzeja Dudy z ukrainskim przywddca Wolodymyrem Zetenskim w Kijowie,
w formule Trdjkata Lubelskiego. Nastepnie, Litwa, Lotwa i Estonia razem
z Polska zdecydowaly o zawieszeniu wiz wydawanych w celach turystycznych,
kulturalnych, sportowych i biznesowych. Wyjatki obejmowaly jedynie osoby
przekraczajace granice ze wzgledéw politycznych i humanitarnych, cztonkéw
rodzin obywateli UE, kierowcow $wiadczacych ustugi transportowe, dyploma-
tow i dziennikarzy.

Panistwa baltyckie zintensyfikowaly takze dzialania na rzecz wzmocnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego i spdjnosci spolecznej. Lotwa zapowiedziala
wprowadzenie obowigzkowej stuzby wojskowej od 2023 r. oraz utworzenie
Narodowego Centrum Bezpieczenstwa Cybernetycznego. Lotwa i Estonia
znowelizowaly takze swoje programy edukacyjne znacznie redukujac licz-
be godzin w jezykach mniejszosci narodowych. Rosyjska inwazja na Ukra-
ine przyspieszyla réwniez usuwanie obiektéw gloryfikujacych rezim sowiecki
i nazistowski. Do tej pory kwestia ta byla wielokrotnie dyskutowana, jednak
ze wzgledu na liczng mniejszo$¢ rosyjskojezyczng, dla ktorej obiekty te sym-
bolizowaly zwycigstwo Armii Czerwonej w II wojnie $wiatowej, usunigcie po-
mnikéw bylo problematyczne. Ostatecznie, wérdéd wielu kontrowersji udalo
sie przenie$¢ czolg T-34 do muzeum (wcze$niej znajdowal si¢ w centrum es-
tonskiej Narwy). Z tych samych powodéw rozebrano pomnik na Placu Zwy-
cigstwa w Rydze, ktéry od wielu lat byl symbolem traumy i okupacji rezimu
komunistycznego. W koncu, rzady Litwy i Lotwy, w obawie o wzrost wply-
wow ze strony Patriarchatu Moskiewskiego, zainicjowaly zmiany w zakresie
statusu prawnego Ko$ciotéw prawostawnych.

Co ciekawe, mniejszosci rosyjskojezyczne, ktore na Litwie, Lotwie i w Es-
tonii sg czesto postrzegane przez pryzmat nostalgii za ZSRR i poparcia dla
polityki Kremla, takze wyrazily solidarnos¢ ze spoleczenstwem ukrainskim.
Od wielu lat, a w szczegélnosci po 2014 r. badania opinii publicznej w pan-
stwach baltyckich wskazywaly na znaczace poparcie przedstawicieli mniej-
szo$ci dla aneksji Krymu przez Rosje. Z tego powodu byli oni wielokrotnie
oskarzani o sprzyjanie rezimowi Wladimira Putina i uznawani za potencjalne
zagrozenie dla spdjnosci spotecznej. Podczas gdy spolecznosci rosyjskojezycz-
ne w panstwach baltyckich nie sa jednorodne, w kontekscie wojny rosyjsko
-ukrainskiej wielu ich cztonkéw solidaryzowalo si¢ z Ukraing. Podczas gdy
pewna ich czg$¢ wciaz aprobuje polityke Putina, obecnie na Litwie, Lotwie
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i w Estonii istnieje wigksza solidarno$¢ miedzy grupami etnicznymi w wyra-
zaniu krytyki wobec rezimu Putina i poparcia dla Ukrainy, niz mialo to miej-
sce w 2014 r.

4. Implikacje dla bezpieczenstwa w regionie Morza
Baltyckiego

Rosyjska inwazja bez watpienia dala impuls do zasadniczych zmian w po-
litykach bezpieczenstwa i obrony trzech panstw baltyckich, ale takze zmieni-
ta ksztalt architektury bezpieczenstwa w calym regionie Morza Baltyckiego.
Nie tylko Litwa, Lotwa, Estonia i Polska, ale réwniez panstwa skandynawskie
uznaly Rosje za bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa euroatlantyckie-
go. Niewatpliwym sukcesem litewskiego, fotewskiego i estoniskiego lobby poli-
tycznego bylo zwigkszenie obecnosci wojsk panstw NATO w regionie. Decyzja
madryckiego szczytu NATO z konca czerwca 2022 r. zwiekszono mozliwo-
$ci operacyjne sit Sojuszu, zapowiadajac przejscie od podejscia polegajacego
na odstraszaniu w kierunku tzw. wzmocnionej wysunietej obrony. Ponadto
przyjeto konkretne plany wzmocnienia wschodniej flanki, ktére w praktyce
oznaczaly zwigkszenie liczebnoséci wojsk NATO na Litwie, Lotwie i w Estonii
z 3 do 5 tys., oraz utworzenie w kazdym z trzech panstw baltyckich struktur
dowodzenia, w celu usprawnienia komunikacji i koordynacji dziatan w przy-
padku zagrozenia®.

Od marca 2022 r. zaréwno w Finlandii, jak i w Szwecji, toczyly sie inten-
sywne dyskusje na temat cztonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlantyckim®. Agre-
sja Rosji na Ukraine zasadniczo zmienita §rodowisko polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa obu panstw, przyblizajac je znaczaco do akcesji do NATO.
W polowie maja 2022 r. Finlandia i Szwecja ztozyly wnioski o czlonkostwo,
a zdecydowana wigkszo$¢ obecnych cztonkéw NATO wyrazila swoje popar-
cie dla ich przystapienia do Sojuszu. Zaréwno Dania, Islandia i Norwegia,

23 A. Kuczyniska-Zonik, D. Szacawa, Szczyt NATO w Madrycie: ,natoizacja” regionu Morza
Battyckiego, Komentarze IES nr 649, https://ies.lublin.pl/komentarze/szczyt-nato-w-madrycie
-natoizacja-regionu-morza-baltyckiego/ [dostep: 22.11.2022].

24 D. Szacawa, Cala naprzéd! Finlandia na kursie do czlonkostwa w NATO, Komentarze IES nr
591, https://ies.lublin.pl/komentarze/cala-naprzod-finlandia-na-kursie-do-czlonkostwa-w-na-
to/ [dostep: 22.11.2022]; Tenze, Polityka bezpieczeristwa Szwecji w regionie Morza Baltyckiego:
cigg dalszy uktadania puzzli, Komentarze IES nr 464, https:/ies.lublin.pl/komentarze/polity-
ka-bezpieczenstwa-szwecji-w-regionie-morza-baltyckiego-ciag-dalszy-ukladania-puzzli/ [do-
step: 22.11.2022].
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jak i panstwa baltyckie oraz Polska zajely jednoznaczne stanowisko, wskazu-
jac, ze obecno$¢ Szwecji i Finlandii w NATO wzmocni bezpieczenstwo w re-
gionie Morza Baltyckiego oraz przyczyni si¢ do poszerzenia strefy stabilno-
$ci w Europie. Kolejnym nastepstwem inwazji Rosji na Ukraine w kierunku
konsekwentnego wzmacniania bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego
byta decyzja Danii o formalnym dolaczeniu do wspdtpracy w ramach wspdl-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) Unii Europejskiej. Podczas gdy
od kilku lat agresywna polityka Rosji byla, obok niestabilnosci na Bliskim
Wschodzie i atakow cybernetycznych, gtéwnym zZréddlem zagrozen dla bez-
pieczenstwa Danii, pelnoskalowy atak na Ukraing przewartos$ciowat jej po-
lityke bezpieczenstwa. Wczesniej kwestie polityczno-obronne znajdowaly sie
w jednej z czterech tzw. klauzul wylgczajacych (opt-out), wynegocjowanych
i zatwierdzonych w 1993 r., przed podpisaniem przez Dani¢ Traktatu o Unii
Europejskiej. Na jej podstawie Dania nie uczestniczyla w opracowaniu ani
implementacji decyzji i dzialan UE w odniesieniu do kwestii obronnych, ale
jednoczesnie nie mogla protestowac przeciw dalszemu rozwojowi wspolpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi w tej dziedzinie®.

Na uwage zasluguje takze cze¢$ciowy zwrot w polityce Niemiec w regionie
Morza Baltyckiego. Przez ostatnie 30 lat podejscie Niemiec determinowane
bylo: 1) pacyfistyczng kulturg strategiczng Niemiec minimalizujaca rozwdj
potencjatu militarnego; 2) szczegélng forma Ostpolitik (niemieckiej polity-
ki wschodniej) opierajaca si¢ na faworyzowaniu przez nie Rosji w stosunku
do innych panstw regionu; 3) przedkladaniem wspolpracy gospodarczej nad
polityczng i w dziedzinie obronnosci, oraz 4) wspolpracg niemiecko-rosyjska
w dziedzinie energetyki. Aneksja Krymu, Brexit, a w szczegélnosci inwazja
Rosji na Ukraine, stworzyty warunki do zmiany polityki Niemiec w tym regio-
nie oraz zacie$nienia wspolpracy z panstwami baltyckimi w dziedzinie obron-
nosci. Ogloszony przez kanclerza Niemiec Olafa Scholtza nowy kurs w poli-
tyce zagranicznej Niemiec - Zeitenwende — w panstwach baltyckich uznano
za poczatek fundamentalnej zmiany w stosunku do Rosji, i poczatkowo ode-
brano go bardzo pozytywnie. Z satysfakcja przyjeto zapowiedz o stopniowym
podnoszeniu zdolno$ci militarnych Niemiec oraz zobowigzanie si¢ do prze-
znaczani przynajmniej 2% PKP na cele obronne. Jednoczesnie wraz z uchy-
laniem sie¢ rzagdu Niemiec od konkretnego wsparcia Ukrainie, w panstwach
baltyckich pojawily si¢ glosy krytyki. Zarzucano Niemcom brak adekwatnej

25 D. Szacawa, Dania rezygnuje z klauzuli wylgczajgcej w sprawie polityki obronnej Unii
Europejskiej, Komentarze IES nr 645, https://ies.lublin.pl/komentarze/dania-rezygnuje-z-klau-
zuli-wylaczajacej-w-sprawie-polityki-obronnej-unii-europejskiej/ [dostep: 22.11.2022].
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reakcji wobec inwazji Rosji na Ukraing, w tym kategorycznego zerwania wie-
zi gospodarczych z Rosja. Podczas gdy dostrzegano znaczacy wkiad Niemiec
w polityke obronng NATO, w tym w regionie Morza Baltyckiego, zwracano
uwage, Ze jest on wystarczajacy w stosunku do tego, czego mozna by ocze-
kiwa¢ bioragc pod uwage potencjal gospodarczy Niemiec. Dlatego, w najbliz-
szej przyszlosci zaufanie Litwy, Lotwy i Estonii w stosunku do Niemiec bedzie
zaleze¢ od ich zaangazowania politycznego i militarnego oraz ich stanowiska
wobec Rosji po zakonczeniu wojny.

Zakonczenie

Podstawg niniejszego artykulu bylo twierdzenie, ze pelnoskalowa inwazja
Rosji na Ukraine wyraznie wplyneta na $rodowisko bezpieczenstwa panstw
baltyckich. Zastosowanie teorii regionalnych komplekséw bezpieczenstwa
Barryego Buzana pozwolilo na wskazanie wspolzaleznosci i powigzan mie-
dzy bezpieczenstwem panstw baltyckich i innych aktoréw w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej. Litwa, Lotwa i Estonia uwazajg bowiem, ze ich bez-
pieczenstwo jest $cisle zwigzane ze stabilnoscig we wschodniej czegsci Europy.
Dlatego dotychczas wspieraly one Ukraine we wdrazaniu reform politycz-
nych i gospodarczych, przekazywaly jej pomoc humanitarng i rozwojowg oraz
podnosily kwestie suwerennosci i integralnosci Ukrainy na form NATO, UE,
OBWE i ONZ. Ich zaangazowanie przetozylo si¢ takze na wymierng pomoc
udzielang Ukrainie w czasie wojny. Obecnie sg one liderami w zakresie wspar-
cia kierowanego do tego panstwa w relacji do swoich mozliwosci gospodar-
czych. Do nich nalezg pierwsze miejsca wedlug raportu Instytutu Gospodar-
ki Swiatowej w Kilonii, zgodnie z ktérym na pierwszym miejscu znalazta sie
Lotwa, ktdéra dotychczas przekazata Ukrainie pomoc o wartosci 0,9% swojego
PKB, nastepnie Estonia — 0,8%, Polska - 0,5% i Litwa — 0,4%.

Ponadto, wiele kwestii, takich jak polityka jezykowa, polityka wizowa
i w odniesieniu do Ko$ciota Prawostawnego, zostalo ponownie wiaczonych
do koncepcji bezpieczenstwa jako hybrydowe Zrédla zagrozenia dla stabilno-
$ci i tozsamosci narodowej panstw baltyckich. W tym celu podjely one dzia-
tania w celu adaptacji do nowej sytuacji bezpieczenstwa. Proces sekurytyzacji
uzasadnia bowiem, Ze Litwa, Lotwa i Estonia traktuja powyzsze kwestie jako

26 Kiel Institute for the World Economy, Ukraine Suport Tracker, https://www.ifw-kiel.de/topics/
war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/?cookieLevel=not-set [dostep: 21.11.2022].



Aleksandra Kuczynska-Zonik 179

zagrozenie egzystencjalne wymagajace $rodkéw nadzwyczajnych i racjonalizu-
jace aktywnos¢ wykraczajaca poza normalny bieg polityczny.

W kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskiej bez watpienia panstwa baltyckie
wykazaly si¢ silnym przywddztwem inicjujac wiele dzialan na forum euro-
pejskim, zaréwno dotyczacych pomocy Ukrainie, jak i sankcji nakladanych
na agresora. Po zakonczeniu wojny mozna oczekiwa¢ zasadniczej zmiany
w ukfadzie sil, na czym moga zyska¢ Polska i panstwa baltyckie. Zacie$nia-
nie relacji miedzy Ukraing a $rodkowoeuropejskimi partnerami pomoze jej
w integracji z Zachodem. Panstwa baltyckie bedg wspomaga¢ Ukraine w jej
aspiracjach i dazeniach do czlonkostwa w UE i NATO. Jednym z waznych
formatow wspodlpracy moze sta¢ si¢ Trojkat Lubelski jako platforma wspot-
pracy miedzy Litwa, Polska i Ukraing. Pytaniem otwartym jest jednak to, czy
inicjatywa ta bedzie sprzyja¢ intensyfikacji wspolpracy w Europie, czy wrecz
przeciwnie, bedzie prowadzi¢ do wewnetrznych podzialéw w Unii Europej-
skiej.






Dr Edyta Krzysztofik
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

STANOWISKO I DZIALANIA RUMUNII WOBEC
KONFLIKTU NA UKRAINIE

Wprowadzenie

Rumunia jest jednym z panstw graniczacych z Ukraing i co wazniejsze
jest to jednoczesnie jedna z dwdch najdtuzszych granic Ukrainy z panstwa-
mi czlonkowskimi UE'. W literaturze przedmiotu podkredla si¢, ze wzajemne
stosunki miedzy tymi panstwami nacechowane sg historyczng nieufno$cia®
Nie ulega watpliwosci, ze istnieje kilka trudnych tematéw w historii oby-
dwu panstw. Jednym z nich jest utrata przez Rumuni¢ pétnocnej Bukowiny
oraz fragmentu Besarabii w 1940 r. na rzecz Zwigzku Sowieckiego. Tereny te
obecnie wchodza w skiad terytorium Ukrainy. Kolejnym punktem trudnym
w relacjach obydwu panstw byl konflikt wokél Wyspy Wezy, ktéra obecnie
stala si¢ symbolem odwagi i heroizmu Zolnierzy ukrainskich’. Problematycz-
ny réwniez wydaje si¢ przebieg granicy w delcie Dunaju i wybudowanie tam
przez strong ukrainska portu Bystroje, ktdry zdaniem strony rumunskiej za-
graza rezerwatowi przyrody UNESCO*. Pomimo traktatu z 1997 r. o dobrym
sasiedztwie 1 wspdlpracy wzajemne relacje nie zawsze byly jednoznaczne.
Swiadczy¢ o tym moze protest rumutiskiego MSZ z 2019 r. wobec stwierdze-
nia prezydenta Wolodymyra Zelenskiego, ktéry okreslit wlaczenie Bukowiny
Pénocnej do Rumunii w 1919 r. jako okupacje®.

1 Dlugos¢ granicy to 531 km.

2 J. Pienkowski, Wstrzemiegzliwe wsparcie Rumunii dla Ukrainy, ,Biuletyn PISM” nr 122 (2541)
z 29 lipca 2022 r,, s. 1, https://www.pism.pl/publikacje/wstrzemiezliwe-wsparcie-rumunii-dla
-ukrainy [dostep: 24.11.2022].

3 Wyrok MTS z dnia 3 lutego 2009 r. Maritime Delimination in the Black Sea (Romania v.
Ukraina), https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/132/132-20090203-JUD-01-00-EN.
pdf [dostep: 24.11.2022].

4 J. Pienkowski, WstrzemigZzliwe wsparcie Rumunii..., s. 1.

> Tamze.
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Sytuacja ulegta cze$ciowej zmianie po aneksji przez Rosje Krymu w 2014 r.
Nie ulega watpliwosci, Ze agresja Rosji z 2014 r. zmienita czg¢§ciowo stano-
wisko Rumunii, u§wiadamiajac jej ewentualne zagrozenia ze strony agresora
(Krym przejety przez Rosj¢ oddalony jest jedynie 200 km od delty Duna-
ju). Jednakze w 2017 r. doszlo do ponownego zaostrzenia relacji w zwigzku
z przyjeciem przez Ukraine ustawy o$wiatowej, ktéra wzmacniala nauczanie
jezyka ukrainskiego. W protescie prezydent Rumunii Klus Johannis odwotal
swoja wizyte w Kijowie. Przyjete rozwigzania negatywnie oddziatywaly na na-
uke jezykéw mniejszosci narodowych, w tym rumunskiej®. Pomimo jednak
tego Rumunia nie blokowala wspétpracy miedzy Ukraing i NATO, a nawet
wsparta zdolnosci obronne Ukrainy’.

Agresja Rosji na Ukraing w nocy z 23 na 24 lutego 2022 r. zdecydowanie
zmienila podejscie Rumunii do swojego sasiada. Rumunia, podobnie jak inne
panstwa sasiedzkie, podjela zdecydowane kroki wspierajace Ukraine, cho¢
premier zwlekal z wizyta w Kijowie do 16 czerwca dolaczajac do delegacji
Frangji, Niemiec i Wloch (kiedy np. przywodcy Polski, Litwy, Lotwy i Estonii
przyjechali 13 kwietnia, za$ premierzy Polski, Czech i Stowenii odwiedzili Ki-
jow juz 15 marca).

1. Stanowisko Rumunii wobec agresji Rosji na Ukraine

Wiladze Rumunii jednoznacznie wypowiadaly si¢ w kwestii dzialan Rosji
poczawszy od 22 lutego 2022 r.* Pierwsze o$wiadczenie Prezydenta Rumunii
wydane zostato 22 lutego 2022 r. w zwigzku z uznaniem przez Rosj¢ autono-
mii samozwanczych separatystycznych republik w obwodach Luganskim i Do-
nieckim. Podkreslif w nim, ze ,,Rumunia stanowczo potepia uznanie przez Fe-
deracje Rosyjska «niepodlegtosci» samozwanczych separatystycznych republik
w obwodach donieckim i tuganskim, ktdre wchodza w sktad Ukrainy. Akt ten
stanowi razgce naruszenie prawa mi¢dzynarodowego, suwerennosci i integral-
nodci terytorialnej Ukrainy [...]. Ta decyzja Rosja tamie swoje zobowigzania

6 Wedlug spisu z 2001 r. w Ukrainie mieszkato ok. 151 tys. Rumunéw oraz 259 tys. Moldawian.
Tamze.

7 ]. Pienkowski, Stosunki z Ukraing — wspéltpraca mimo impasu, ,Biuletyn PISM” nr 52 (2250)
z 10 marca 2021 r., s. 1, https://www.pism.pl/publikacje/Stosunki_Rumunii_z_Ukraina__
wspolpraca_mimo_impasu [dostep: 24.11.2022].

8 A. Wilk, M. Domanska, Rosyjski atak na Ukraing (24 lutego, godz. 9.00), https://[www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-24/rosyjski-atak-na-ukraine-24-lutego-godz-900 [do-
step: 24.11.2022].
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podjete jako sygnatariusz Porozumien Minskich’, ktére tym samym staja sie
niewazne. Rosja, staly czlonek Rady Bezpieczenstwa ONZ, swoimi dzialania-
mi zagraza $§wiatowemu pokojowi i bezpieczenstwu gwarantowanemu przez
samg Rade Bezpieczenstwa ONZ, $wiadomie famiac zasady prawa miedzy-
narodowego okreslone w Karcie Narodéw Zjednoczonych i Akcie Konco-
wym z Helsinek. Spoteczno$¢ migdzynarodowa musi zareagowaé stanowczo,
natychmiast i jednoznacznie na t¢ nieodpowiedzialng decyzje podjeta przez
Rosje™°. Stanowisko wyrazone przez glowe panstwa wyraznie potepia dziala-
nia podjete przez Rosje. Podkresla, ze swoim dzialaniem Rosja naruszyta zo-
bowigzania prawno-miedzynarodowe i wzywa spotecznos¢ migdzynarodowa
do podjecia natychmiastowych dzialan. W podobny sposéb wypowiedzial si¢
minister spraw zagranicznych Rumunii po wkroczeniu wojsk rosyjskich na te-
rytorium Ukrainy podczas nadzwyczajnego posiedzenia Stalej Rady OBWE
dnia 24 lutego 2022 r. Podkredlil, ze Rumunia wraz z calag demokratyczng
spolecznosciag migedzynarodowa stanowczo odrzuca to nieodpowiedzialne za-
chowanie, ktére podwaza podstawy stosunkéw miedzynarodowych i oparty
na zasadach lad miedzynarodowy. Jednoczesnie zapowiedzial, ze dziatania
Rosji spotkajg si¢ ze zdecydowang, skoordynowang i merytoryczng reakcja
spolecznosci euroatlantyckiej. Ponowil apel Rumunii o natychmiastowe i bez-
warunkowe zaprzestanie rosyjskich operacji wojskowych przeciwko Ukrainie
oraz wycofanie wszystkich sit rosyjskich z Ukrainy i zaprzestanie wszelkich
naciskow na Ukraine. Ponadto zaapelowal o zapewnienie bezpieczenstwa
czlonkom Specjalnej Misji Obserwacyjnej OBWE na Ukrainie i przypo-
mnial o znaczeniu dalszego wspierania Moldawii i Gruzji, ktére znajdujg sie
pod presja Rosji'’.

W podobnym charakterze wypowiedzieli si¢ réwniez deputowani do par-
lamentu rumunskiego. W deklaracji z 28 lutego 2022 r. zdecydowanie potepili

9 A. Wilk, T.A. Olszanski, W. Gérecki, Porozumienia Miriskie. Rok gry pozoréw, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-10/porozumienie-minskie-rok-gry-pozorow [do-
step: 24.11.2022].

10 Press Statement by the President of Romania, Klaus Iohannis, regarding the recognition by
the Russian Federation of the ,independence” of the self-proclaimed separatist republics in
Donetsk and Luhansk regions, components of Ukraine (tlumaczenie wlasne), https://www.
presidency.ro/en/media//press-statement-from-the-president-of-romania-klaus-iohannis-re-
garding-the-recognition-by-the-russian-federation-of-the-independence-of-the-self-procla-
imed-separatist-republics-in-donetsk-and-luhansk-regions-components-of-ukraine [dostgp:
24.11.2022].

11 Minister of Foreign Affairs Bogdan Aurescu Condemned Russia’s Military Aggression
Against Ukraine at the Extraordinary Meeting of the OSCE Permanent, http://www.mae.gov.
ro/en/node/58222 [dostep: 24.11.2022].
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masowg agresje Rosji na Ukraine poprzedzong uznaniem niepodleglodci sa-
mozwanczych republik separatystycznych donieckiej i tuganskiej oraz zazna-
czyli, ze stanowia one czg$¢ niepodzielnego terytorium Ukrainy. Podkreslili,
ze te dzialania podwazajg podstawy stosunkéw miedzynarodowych i istniejg-
cy, oparty na zasadach, tad miedzynarodowy oraz wezwali Rosje do natych-
miastowego, catkowitego i bezwarunkowego zaprzestania agresji zbrojnej oraz
wycofania wszystkich sil rosyjskich z Ukrainy. Natomiast inwazja rosyjska
jest ,,proba zamachu na zycie i losy obywateli Ukrainy, ktérzy chcieli méc ko-
rzysta¢ z podstawowego prawa kazdej demokracji, jakim jest prawo wyboru
wlasnej drogi. Narod ukrainski, ofiara tej niewyobrazalnej w XXI w. agresji,
dokonatl suwerennego wyboru drogi ku Europie, ku wspélnocie wartosci euro-
pejskich i euroatlantyckich, upowazniajagc w tym zakresie legalnie i demokra-
tycznie wybrane wladze ukrainskie”. Parlament podkreslil, ze dzialania Rosji
to ,akt otwartej agresji stanowigcy razace i powazne naruszenie zasad prawa
miedzynarodowego oraz miedzynarodowych zobowiazan podjetych przez Fe-
deracje Rosyjska, jak réwniez okreslonych w Karcie Narodéw Zjednoczonych,
Akcie Konncowym z Helsinek, Paryskiej Karcie Nowa Europa, memorandum
budapesztenskim i akcie zalozycielskim NATO-Rosja”. Jednoznacznie stwier-
dzil, Ze poprzez te dzialania ,,suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialna Ukrainy,
nienaruszalno$¢ granic tego panstwa oraz odpowiednio zasada niestosowa-
nia sily w stosunkach miedzynarodowych zostaly ponownie naruszone” Co
wiecej deputowani w swojej deklaracji odniesli si¢ rowniez do wczesniejszych
dzialan Rosji, ,Ze minglo juz osiem lat od bezprawnej aneksji Autonomicznej
Republiki Krymu i miasta Sewastopol, a Federacja Rosyjska kontynuuje serie
niesprowokowanych i nieuzasadnionych aktéw agresji, brutalnie tamigc w ten
sposob podstawowe zasady prawa mig¢dzynarodowego”. Jednoczesnie wezwa-
li zaréwno wtadze Rumunii, jak i UE oraz NATO do przyjecia sankcji nio-
sagcych powazne skutki dla Federacji Rosyjskiej. Ponadto Parlament wyrazit
swoje pelne poparcie dla Ukrainy w jej dazeniach do zaciesniania wspotpra-
cy miedzynarodowej na poziomie UE i NATO oraz solidarnos¢ z narodem
Ukrainskim oraz potrzebe pomocy humanitarne;j'.

Ostatnie wydarzenia zwigzane ze sfalszowanym i nielegalnym referendum
na terytorium okupowanej Ukrainy dotyczace przyfaczenia tzw. Donieckiej Re-
publiki Ludowej (obwodu donieckiego; DRL), tzw. Luganskiej Republiki Ludo-
wej (obwodu tuganskiego; LRL) oraz obwoddw zaporoskiego i chersonskiego

12 Deklaracja Parlamentu Rumunii odno$nie do sytuacji na Ukrainie z dnia 28 lutego 2022 r.,
https://www.nato-pa.int/document/romania-declaratie-pr-ucraina-28-febpdf [dostep:
24.11.2022].
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do Rosji réwniez spotkaly si¢ z reakcja Wladz Rumunii. Zgodnie z informa-
cjami przekazanymi przez wladze rosyjskie zdecydowana wigkszo$¢ upraw-
nionych wzieta udzial w referendum i opowiedziala si¢ za akcesem do Rosji.
Konsekwentnie ,wladze” powstalych tworéw pojechaly do Moskwy w celu
podpisania aktu o przylaczeniu>. W tych okolicznosciach Rumunia zdecydo-
wanie potepita podpisanie tzw. ,,porozumien o przystapieniu do Federacji Ro-
syjskiej” niektorych regionéw Ukrainy nielegalnie okupowanych przez wojska
rosyjskie w wyniku agresji rozpoczetej przez Rosje przeciwko Ukrainie. Pod-
kreslila, Ze nie uznaje skutkéw prawnych zwlaszcza w zakresie dokonywania
jakichkolwiek zmian w przynaleznosci terytorialnej przedmiotowych regio-
néw Ukrainy. Jednoznacznie podkreslila, ze ,nielegalne i bezprawne «porozu-
mienia» sg czescig serii podejmowanych przez Kreml prob usprawiedliwienia
nielegalnej okupacji wojskowej terytoridw nalezacych do innego suwerenne-
go panstwa i stanowig nieodpowiedzialng eskalacje obecnej sytuacji”. Konse-
kwentnie Rumunia stoi na stanowisku, Ze wskazane porozumienia nie mogg
wywiera¢ zadnych skutkéw w $wietle prawa miedzynarodowego. Dzialania
Rosji za$ stanowig kolejne naruszenia ,najwazniejszych zasad i norm prawa
miedzynarodowego, zapisanych w szczegélnosci w przepisach Karty Narodéw
Zjednoczonych”. Przypomina, ze cigezar odpowiedzialno$ci Rosji jest tym wiek-
szy, iz jest ona stalym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktora jest gwa-
rantem mie¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa'.

Swoisty dysonans w stanowiskach politykéw Rumunii stanowi wypowiedz
ministra obrony Vasila Dincu z 8 pazdziernika 2022 r., ktéry o$wiadczyl,
ze Rosja ma wystarczajace $rodki, aby przedluza¢ konflikt na Ukrainie. Szan-
s¢ na pokoj stanowiag negocjacje z Rosjg, ktére w imieniu Ukrainy powinien
prowadzi¢ m.in. NATO czy USA, poniewaz Kijéw ,z przyczyn politycznych
i wizerunkowych samodzielnie nie bedzie w stanie zaakceptowac utraty czesci
swojego terytorium”. Dodal réwniez, ze nawet gdyby w wyniku negocjacji do-
szto jedynie do zamrozenia konfliktu to i tak byloby to lepsze rozwigzanie, niz
aktualna sytuacja polityczna®. Stanowisko to spotkalo sie z krytyka, zaréwno
na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.

13 Fikcja - rosyjskie pseudoreferenda aneksyjne na Ukrainie. Analiza zespotu OSW z 28 wrzeénia
2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-28/fikcja-rosyjskie-pseudorefe-
renda-aneksyjne-na-ukrainie [dostep: 24.11.2022].

14 Press Release Regarding Romania’s Position on Russia’s Illegal Annexation of Ukrainian
z 30.09.2022, http://www.mae.gov.ro/en/node/59874 [dostep: 24.11.2022].

15 K. Calus, Nad wyraz ostroznie. Rumunia wobec Rosyjskiej inwazji na Ukraineg, s. 1, https:/
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-14/nad-wyraz-ostroznie-rumunia-wobec-ro-
syjskiej-inwazji-na-ukraine [dostep: 24.11.2022].



186 Unia Europejska i wybrane panstwa czlonkowskie wobec konfliktu na Ukrainie

Rumunia konsekwentnie poparfa propozycje sankecji gospodarczych, jakie
zaproponowala Unia Europejska. Ponadto wprowadzila wlasne ograniczenia
np.: zamkniecie przestrzeni powietrznej dla rosyjskich maszyn, zablokowa-
nie kanaléw TV Russia Today, oraz szeregu portali, np. portalu sputnik.ro,
ze wzgledu na jego dziatania dezinformacyjne, wycofata udzialy z Miedzyna-
rodowego Banku Inwestycyjnego oraz Migdzynarodowego Banku Wspdtpracy
Ekonomicznej z siedzibg w Moskwie. Obydwie instytucje byly wspierane fi-
nansowo przez Rosje'®.

2. Struktura zarzadzania kryzysem w Rumunii.

Jak podkreslono powyzej wladze Rumunii od momentu rozpoczecia agre-
sji Rosji na Ukraine deklarowaly pomoc, zwlaszcza humanitarng wobec lud-
nosci Ukrainy. Konsekwentnie powolano odrgbna strukture organizacyjna,
ktéra odpowiada za ten obszar dzialan panstwa. Opiera si¢ ona na trzech
podstawowych organach. Pierwszy to powolany bezposrednio po rozpoczeciu
agresji na Ukraine Zespo6l Decyzyjny wysokiego szczebla (high-level decision
-making Task-Force), ktory koordynowany jest przez Prezesa Rady Ministrow.
Drugi to Operacyjny Zesp6! Zadaniowy operational Task-force zwany ,, Komi-
sja Ukrainska” Do jego dzialan nalezy nadzorowanie dzialan resortéw zaan-
gazowanych w zarzadzanie przeptywami uchodzcéw we wszystkich obszarach
pomocowych. Na czele Komisji stoi szef kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Trzecim podmiotem jest Grupa ds. Koordynacji Strategicznej Pomocy Huma-
nitarnej (the Humanitarian Assistance Strategic Coordination Group) utwo-
rzona na poziomie kancelarii premiera. Jej zadaniem jest zapewnienie ram
strategicznych reagowania humanitarnego oraz ulatwianie wspotpracy mie-
dzyresortowej migdzy partnerami krajowymi, europejskimi i miedzynarodo-
wymi'’.

W zakresie zarzadzania kryzysem uchodzczym Rumunia skoordynowala
swoje dzialania na dwodch poziomach: natychmiastowego reagowania (First
Emergency Response) oraz ochrony (Second Protection Response). Pierw-
sza z wymienionych sprowadza si¢ do pilnej, natychmiastowej interwencji
i pomocy zapewnionej obywatelom Ukrainy nowo przybylym na terytorium

16 J. Pienkowski, Rumunia wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine, ,Komentarz PISM” nr 37/2022
z 4 marca 2022 r,, s. 1, https://www.pism.pl/publikacje/rumunia-wobec-rosyjskiej-inwazji-na
-ukraine [dostep: 24.11.2022].

17° Zob. https://www.gov.ro/ro/pagina/ukraine-together-we-help-more [dostep: 24.11.2022].
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Rumunii. Departament Stanéw Nadzwyczajnych stanowiacy czes¢ Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych koordynowat dzialania w tym obszarze przede
wszystkim poprzez rozmieszczanie $rodkéw i zwigkszenie zdolnosci na gtow-
nych przejsciach granicznych, transportach humanitarnych, schronieniach,
dostarczanie zywnosci czy podstawowej opieki zdrowotnej. Dzialania podjete
w tym obszarze uzupelnione zostaly poprzez dzialania legislacyjne i admini-
stracyjne, ktore zaowocowaly przyjeciem szeregu aktow prawnych usprawnia-
jacych dziatania w tym obszarze. Drugi poziom, czyli Protection Response, jest
to mechanizm ukierunkowany na $rednio i dlugookresowa ochrone i pomoc
w integracji obywateli Ukrainy juz na obszarze Rumunii. W tym celu rzad
Rumunii powotlal sze$¢ grup roboczych, ktéorych zadaniem jest opracowanie
strategii wlgczenia i ochrony w poszczegdlnych obszarach. Nalezg do nich:
zdrowie, edukacja, praca, mieszkalnictwo, osoby wymagajace szczegdlnego
traktowania, dzieci i mlodziez. Tak opracowane sektorowe plany dziatania
wlaczone zostajg w jeden krajowy plan dzialania. Nalezy podkresli¢, ze w pra-
cach nad sektorowymi planami dzialania uczestnicza takze eksperci, agencje
OZN, przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego. Nad caloécig dzialan
wspomniana juz wczesniej Grupa ds. Koordynacji Strategicznej Pomocy Hu-
manitarne;j'®.

Szczegélne i praktyczne znaczenia ma utworzenie strony internetowej
przez Code for Romania" we wspolpracy z Departamentem Sytuacji Nadzwy-
czajnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Agencja ONZ ds. Uchodzcow,
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji i Rumunska Narodowa Radg ds.
Uchodzcéw dedykowanej uchodzcom z Ukrainy. Zawiera ona wszelkie infor-
macje zwigzane z przekroczeniem granicy, pobytem oraz uzyskaniem ochrony
miedzynarodowej na terytorium Rumunii. Jest ona dostepna w czterech jezy-
kach: ukrainskim rosyjskim, rumunskim i angielskim®.

Warto réwniez podkresli¢, ze stworzony zostal specjalny portal dla oséb,
ktére chcg udziela¢ pomocy uchodzcom z Ukrainy, jak réwniez oséb poszu-
kujacych wsparcia®. Zainteresowany moze wprowadzi¢ swoje dane wykazujac
w ten sposob swoja gotowos¢ do udzielenia pomocy oraz otrzyma wszelkie

18 Tamze.

19 Organizacja pozarzadowa, ktéra wspiera swoim dzialaniem spofeczenstwo obywatelskie.
Warto podkresli¢, ze z chwilg rozpoczecia agresji na Ukraine zawiesita ona swoja dotych-
czasowy dzialalno$¢, aby budowa¢ infrastrukture techniczng niezbedna do wspierania spofe-
czenstwa obywatelskiego i wladz w zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi. Zob. https://code4.
ro/en [dostep: 24.11.2022].

20 Zob. https://dopomoha.ro/en [dostep: 24.11.2022].

21 Zob. https://unacoperis.ro/en [dostep: 24.11.2022].
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informacje dotyczace postgpowania wobec uchodzcow. Platforma One Roof
jest rowniez miejscem, w ktérym uchodzcy uciekajacy z Ukrainy moga za-
rejestrowaé si¢ i uzyska¢ natychmiastowa pomoc. Jest ona opracowana
przez organizacj¢ Code for Romania we wspolpracy z rzagdem rumunskim,
Departamentem ds. Sytuacji Nadzwyczajnych, Miedzynarodowa Organiza-
cja ds. Migracji (IOM), UNHCR, Krajowym Stowarzyszeniem Czerwonego
Krzyza, Federacja Organizacji Pozarzadowych, Organizacjg Opieki Spolecz-
nej i Stowarzyszeniem Good Morning. Dzialania te s3 wspierane przez ING
Bank Romania.

3. Pomoc sektorowa

3.1. Uchodzcy

Uwzgledniajac dane z 22 listopada 2022 r. calkowita liczba uchodzcow
z Ukrainy zmuszonych do opuszczenia swojego kraju wynosi 7 843 714. W sa-
mej tylko Rumunii 85 456 oséb uzyskato ochrone tymczasowa, 90 106 zosta-
fo zarejestrowanych, 1 525 677 przekroczyto granice Rumunii, za$ 1 209 046
przekroczyto granice wracajac na Ukraing?”. Nalezy réwniez podkreslic,
ze 29 783 osoby uzyskaly wsparcie finansowe. Rumunia objeta réwniez swo-
im wsparciem uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy przebywaja w Moldawii poprzez
wsparcie celowe tego panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze w tym panstwie aktualnie
przebywa 95 963 uchodzcéw, za§ 97 391 otrzymalo pomoc finansowa®. Po-
nadto Rumunia wspiera tworzenie zielonych korytarzy utatwiajacych szybki
tranzyt uchodzcéw z granicy moldawsko-ukrainskiej**. Jak zauwazyla Prze-
wodniczagca Komisji Europejskiej, Moldawia potrzebuje wsparcia w zakresie
pomocy medycznej i wsparcia energetycznego. W tym zakresie Rumunia jest
niejako posrednikiem miedzy Moldawig a Unig Europejska®.

Rumunia w sposéb szczegdlny, co podkreslaja wladze Kijowa, zaangazo-
wala si¢ wlasnie w pomoc humanitarng. Juz w marcu utworzono w Suczawie
unijne centrum logistycznej dystrybucji i koordynacji wsparcia humanitarnego

N

2 Zob. https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep: 24.11.2022].

3 https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep: 24.11.2022].

24 K. Calus, Nad wyraz ostroznie..., s. 1.

25 Statement by President von der Leyen at the join press conference with Romanian President
Ioannis, Bucharest 3 marca 2022, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/state-
ment_22_1521 [dostep: 24.11.2022].

N
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dla Ukrainy. Konsekwentnie wprowadzono szczegdtowe rozwigzania zwigzane
z pobytem obywateli Ukrainy, ktérzy opuscili ojczyzne w zwigzku z dzialania-
mi wojennymi, prawem do $wiadczen socjalnych, procedury azylowej i prawa
do podjecia zatrudnienia na terytorium Rumunii.

Uwzgledniajac wytyczne UE oraz regulacje rumunskie, prawo wjazdu i po-
bytu przystuguje obywatelom Ukrainy, ktérzy przedstawia wymagane doku-
menty. W odniesieniu do prawa wjazdu jest to paszport biometryczny, ktory
umozliwia wjazd do Rumunii bez wizy na okres 90 dni, w odstepie 180 dni
od pierwszego dnia pobytu. Dla celéw tranzytowych jest to paszport krajo-
Wy wraz z wizg uprawniajacg do dwdch lub wigcej wjazdéw/waznych zezwo-
len na pobyt wydanych przez inne panstwa cztonkowskie UE, panstwa EOG
lub Konfederacj¢ Szwajcarska w celu tranzytu lub na okres 90 dni, w okresie
180 dni poprzedzajacych kazdy dzien pobytu. W przypadku prawa pobytu
jest to paszport krajowy wraz z wizg wjazdowa/pozwoleniem na maly ruch
graniczny/pozwoleniem na pobyt wydanym przez wazne wiadze rumunskie,
z poszanowaniem waznosci i prawa pobytu okreslonych w odpowiednich do-
kumentach. Natomiast jezeli obywatele Ukrainy ubiegaja sie o azyl w Rumu-
nii, wjazd do kraju moze nastgpi¢ na podstawie innego rodzaju dokumentu
tozsamosci (krajowy dokument tozsamosci, akt urodzenia itp.) lub na pod-
stawie zadeklarowanej tozsamosci, bez dokumentu tozsamosci, ze wzgledow
humanitarnych. Warto réwniez podkresli¢, ze obywatele Ukrainy s3 zwolnieni
z kwarantanny niezaleznie od tego, czy przyjezdzaja bezposrednio z Ukrainy,
czy tranzytem przez Republike Moldawii. W sytuacji, gdy stan bezpieczen-
stwa nie pozwala na ponowny wjazd na terytorium Ukrainy do czasu uptywu
okresu, na jaki dozwolony byt wjazd i pobyt na terytorium Rumunii, obywa-
tele Ukrainy majg obowiazek stawienia si¢ w najblizszym urzedzie terytorial-
nym ds. imigracji* .

Przepisy rumunskie szczegétowo reguluja procedure azylowa. Cudzoziem-
cy lub bezpanstwowcy uzyskuja dostep do niej od momentu wykazania woli,
wyrazonej na pi$mie lub ustnie. Wniosek o azyl moze zlozy¢ kazdy cudzozie-
miec, ktéry przebywa na terytorium Rumunii lub w punkcie przekraczania
granicy. W formularzu wniosku o azyl nalezy poda¢ dane osobowe. Podczas
przyjmowania wniosku pobierane sg odciski palcéw i wykonywana jest foto-
grafia. Osoba ubiegajaca si¢ o azyl jest zobowigzana do przedstawienia wszyst-
kich posiadanych dokumentéw, ktdre sg istotne ze wzgledu na jej sytuacje
osobistg, w tym paszportu. Nastepnie zainteresowany otrzymuje tymczasowy

26 Zob. https://www.gov.ro/en/access-of-ukrainian-citizens-to-romania [dostep: 24.11.2022].
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dokument tozsamosci dla oséb ubiegajacych sie o azyl, wydawany przez Ge-
neralny Inspektorat Imigracyjny. Do czasu zakonczenia procedury azylowej
wnioskodawca ma prawo przebywa¢ na terytorium Rumunii i jest chroniony
przed wydaleniem, ekstradycja, przymusowym powrotem z granicy lub z te-
rytorium panstwa rumunskiego. Jezeli osoba ubiegajaca sie o azyl/beneficjent
miedzynarodowej formy ochrony powréci na Ukraine uznaje sig, ze dobro-
wolnie powrdcila pod ochrone wladz kraju pochodzenia i od tego momentu
ustanie pomoc udzielana przez panstwo rumunskie?.

Rumunia podobnie, jak np. Polska, udziela §wiadczen zdrowotnych obywa-
telom Ukrainy wjezdzajacym na jej terytorium przy spetnieniu konkretnych
warunkoéw. Bezptatna pomoc medyczna i ustugi opiekunicze podobne do tych,
ktoére przystuguja obywatelom rumunskim, $wiadczona jest przez okres 90
dni, pod warunkiem jednak, ze wjazd byl zgodny z prawem, w szczegoélnosci
na podstawie paszportu biometrycznego. W odniesieniu do obywateli Ukra-
iny, ktérzy nie sa beneficjentami ochrony miedzynarodowej, ale posiadaja
prawo legalnego pobytu, moga oni korzysta¢ z pomocy medycznej z tytulu
oplacanych skladek na ubezpieczenie spoteczne. W stosunku do obywateli
ubiegajacych si¢ o azyl w Rumunii podstawowa opieka zdrowotna i leczenie,
opieka szpitalna w naglych wypadkach, a takze opieka medyczna i leczenie, s3
bezptatne. Podobnie dla obywateli Ukrainy korzystajacych z formy ochrony
miedzynarodowej, ktérzy nabywaja jako$¢ ubezpieczenia w systemie spotecz-
nego ubezpieczenia zdrowotnego?.

Obywatele Ukrainy, ktoérzy przebywaja legalnie na terytorium Rumunii,
nabywaja prawo do pracy. W przypadku, gdy posiadaja wize dtugoterminowsg
wydang w celu wykonywania pracy i wjechali na terytorium Rumunii na pod-
stawie tej wizy, moga by¢ zatrudnieni na podstawie indywidualnej umowy
o prace zawartej na czas okreslony, na okres 9 miesiecy. Po uptywie tego okre-
su, ci ktérzy zamierzaja zosta¢ w Rumunii moga skorzysta¢ z przedtuzenia
prawa do czasowego pobytu w celu podjecia pracy. Warunkiem jest jednak
uzyskania zezwolenia na prace oraz przedstawienie indywidualnej umowy
o prace w pelnym wymiarze czasu pracy, zarejestrowanej w powszechnym
rejestrze pracownikow. Nalezy jednak podkresli¢, ze wysokos¢ wynagrodze-
nia okre$lona w umowie i prace musi by¢ co najmniej na poziomie minimal-
nego wynagrodzenia podstawowego w danym kraju gwarantowanego w wy-
placie. Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej
maja prawo do pracy na takich samych warunkach, jak obywatele rumunscy,

27 Zob. https://www.gov.ro/en/steps-to-follow-to-obtain-asylum-in-romania [dostep: 24.11.2022].
28 Zob. https://www.gov.ro/en/medical-services-[dostep: 24.11.2022].
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po uplywie 3 miesiecy od zlozenia wniosku, przez caly czas trwania procedu-
ry azylowej. Warto podkresli¢, ze zgodnie z prawem rumunskim beneficjen-
tom formy ochrony miedzynarodowej przystuguja: mozliwos¢ zatrudnienia
przez osoby fizyczne lub prawne na takich samych warunkach jak obywatele
rumunscy; korzystanie z ubezpieczenia spolecznego, $rodkéw pomocy spo-
tecznej i spotecznego ubezpieczenia zdrowotnego na warunkach przewidzia-
nych przez prawo dla obywateli rumunskich; korzystanie z réwnego trakto-
wania z obywatelami rumunskimi w zakresie réwnowaznosci studiéw lub
okreséw studidow, uznawania dyploméw i $wiadectw kompetencji oraz kwalifi-
kacji zawodowych, ktore dajg dostep do zawoddéw regulowanych w Rumunii®.

3.2. Pomoc militarna

Bezposrednio po dokonaniu agresji Rosji na Ukraine Rumunia przekazata
pomoc o warto$ci 3 mln euro. Obejmowata ona amunicje, paliwo, kamizel-
ki, helmy. Natomiast w czerwcu 2022 r. rzad rumunski dokonal nowelizacji
ustawy, ktéra umozliwila przekazanie panstwom sojusznikom i panstwom
partnerskim broni z rezerw wojskowych. Te zmiany umozliwily przekazanie
kolejnego wsparcia, ktére objelo 28 czolgéw T-72. Zgodnie z komunikatem
Ministerstwa Obrony Ukrainy, Rumunia przekazala pie¢ pakietéw wsparcia,
w tym broni strzeleckiej, amunicji®.

Z drugiej jednak strony nalezy zauwazy¢, ze fakt agresji Rosji na Ukraine
przyczynit si¢ do wzmocnienia zaangazowania NATO na terenie Rumunii. Za-
owocowalo to intensyfikacjg dzialan prowadzacych do utworzenia grupy bo-
jowej. Stany Zjednoczone przerzucily do Rumunii dwa mysliwce F-35 i osiem
F-16 oraz podwoity do 2 tys. liczbe Zolnierzy. Francja przystala ok. 500 Zot-
nierzy, a Belgia kolejnych 300. Z kolei w ramach misji Airpolicing, Wlochy
skierowaly osiem mysliwcow Eurofighter, a Niemcy sze$¢ takich samych ma-
szyn. Ponadto sama Rumunia zaklada zwigkszenie wydatkéw na obronnosé
w 2023 r. z 2 do 2,5% PKB*.

29 Zob. https://www.gov.ro/en/the-right-to-work [dostep: 24.11.2022].
30 K. Catus, Nad wyraz ostroznie..., s. 3.
31 J. Pienkowski, Rumunia wobec rosyjskiej inwazji..., s. 2.
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3.3. Pomoc gospodarcza

Kolejny obszar aktywnosci Rumunii, majacy szczegélne znaczenie dla
Ukrainy, to eksport zboza. J. Pienkowski podkresla, ze Rumunia kreuje sie
na lidera walki z ryzykiem glodu z powodu niedoboru zb6z z Ukrainy. Zgod-
nie ze stanowiskiem ministra spraw zagranicznych Rumunii doprowadzila
ona do wywozu ok 2,7 mln ton zboza ukrainskiego, co stanowi ok. potowe
calego eksportu®. Transport odbywa sie przez Dunaj do portu w Konstancy.

Podsumowanie

Jak zaznaczono powyzej relacje migdzy obydwoma krajami bywaly rézne,
ale to nie wptynelo na postawe Rumunii w obliczu rosyjskiej agresji na Ukra-
ine. Pienkowski okredla te postawe jako wstrzemiezliwe wsparcie, jednakze
strona ukrainska zawsze podkresla wdzigczno$¢ i uznanie dla zaangazowania
Rumunii, przede wszystkim w pomoc humanitarng niesiong uchodzcom. Su-
mujac dotychczasowy wywod nalezy wskazac nastepujace dziatania.

Rumunia przyjeta stale i jednoznaczne stanowisko wobec agresji na Ukra-
ine.

Po pierwsze, wladze Rumunii potepily kazdg z form oddzialywania
Rosji na Ukraine: poczawszy od aneksji Krymu, przez uznanie autonomii
separatystycznych samozwanczych republik Luganskiej i Dunieckiej, po wkro-
czenie wojsk rosyjskich na terytorium Ukrainy. Uznaly, Zze dzialania Rosji
naruszaja zobowigzania prawno-mie¢dzynarodowe, postanowienia Porozu-
mien Minskich, KNZ oraz Akty koncowego z Helsinek oraz wezwaly Rosje
do zaprzestania prowadzenia dzialan wojennych oraz opuszczenia terytorium
Ukrainy. Zwrécily sie do spotecznosci migdzynarodowej nawotujac do podje-
cia stosownych dzialan, w tym sankcji odczuwalnych dla Rosji.

Po drugie, Rumunia poparla sankcje przyjete na poziomie UE, jak réwniez
wprowadzita wlasne/wewnetrzne sankcje wobec Rosji.

Po trzecie, stworzono wlasny system zarzadzania kryzysem humanitarnym
w oparciu o instytucje powolane na poziomie centralnym dzialajace na dwoch
poziomach: szybkiego reagowania oraz pomocy uchodzcom.

32 Tenze, WstrzemigZliwe wsparcie..., s. 2.
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Po czwarte, pomoc Rumunii skoncentrowana jest przede wszystkim wokdt
pomocy humanitarnej: utworzenie unijnego centrum zarzadzania, dystrybucji
i koordynacji pomocy humanitarnej. W granicach swoich mozliwosci strate-
gicznych przekazata wsparcie militarne w dwoch transzach: pierwszej o war-
tosci 3 mln euro bezposrednio po dokonaniu agresji i druga w pdzniejszym
okresie obejmujaca pie¢ pakietow.

Po piagte, Rumunia w sposob szczegdlny zaangazowala sie w zwalczanie
glodu spowodowane brakiem dostaw zboza z Ukrainy udostgpniajac swoje
korytarze morskie.






Dr Magdalena Maksymiuk
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

STANOWISKO WEGIER WOBEC AGRESJI ROSJI
NA UKRAINE

Wprowadzenie

Atak Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczety w dniu 24 lutego 2022 r.
zmienil rzeczywisto$¢ nie tylko tych obu panstw, ale wywarl ogromny wplyw
réwniez na aren¢ mi¢dzynarodowa. W sposob bezposredni i podredni jego
skutki odczuwaja nie tylko panstwa sasiadujace, ale réwniez cala Unia Euro-
pejska, a nawet poszczegdlne panstwa $wiata. Europa stangla przed wyborem
sprzeciwienia si¢ wobec wrogim atakom na niepodlegle panstwo, a zachowa-
niem dotychczasowych stosunkéw z agresorem. Powodami dylematéw sg nie
tylko kwestie polityczne. Niezwykle wazne sg tutaj powigzania gospodarcze,
bezpieczenstwo energetyczne czy zywnosciowe. Niniejsza praca ma za zadanie
wskaza¢ — prowadzong w sposdb odmienny od Unii Europejskiej — polity-
ke Wegier wobec Rosji i Ukrainy. Celem tego tekstu jest wskazanie przyczyn
kontynuowania wspdlpracy wegiersko-rosyjskiej, a takze sprzeciwiania sie
przez wegierskich przedstawicieli wladzy wobec nakladania sankcji na Fede-
racje Rosyjska. W pracy zostang wykazane réwniez relacje pomiedzy Unig
Europejska a Wegrami, w kontekscie konfliktu na Ukrainie.

1. Reakcja Wegier na wojne na Ukrainie

Juz na samym poczatku rozwazan zasadne wydaje si¢ nakreslenie pierw-
szej reakcji Wegier po wybuchu wojny na Ukrainie. Co do zasady wladze
wegierskie ograniczyly si¢ do przyjecia decyzji, ktére byly podejmowane
na szczeblu miedzynarodowym i europejskim, w ramach sojuszy, do ktérych
naleza. Pierwsza reakcja byla dos¢ lakoniczna. Nie doszto do potepienia uzna-
nych przez Rosje tzw. ,,republik ludowych” w Donbasie z 22 lutego 2022 r.,
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a jedynie uznano, ze stanowisko wegierskie jest takie samo, jak organizacji
miedzynarodowych, do ktérych naleza (Unia Europejska i NATO)'.

Do delikatnych korekt w podejsciu do konfliktu doszto 24 lutego, kiedy
to premier Viktor Orban zdobyt sie na potepienie dzialan Federacji Rosyjskiej
i wyrazil stowa wsparcia dla integralnosci terytorialnej Ukrainy i jej suweren-
nosci. Nieco bardziej wyrazne stanowisko zajgl prezydent Janos Ader, ktéry
dzien pdzniej na szczycie bukaresztanskiej dziewiatki podkreslil, ze to Rosja
jest w pelni odpowiedzialna za wywolanie wojny oraz dopuscita sie ztamania
prawa miedzynarodowego?.

Juz w pierwszych dniach marca, parlament przyjal deklaracje polityczna
dotyczaca wojny pomiedzy Rosjg a Ukraing. Potepiono w niej interwencje
wojskows, a takze wyrazono wsparcie dla ukrainskiej suwerennosci i integral-
nosci terytorialnej. Wezwano w niej do natychmiastowego zaprzestania dzia-
tan wojennych, a takze rozpoczecia rozméw pokojowych. Podkreslono takze,
ze Wegry jako cztonek NATO zgadzaja si¢ na odpowiedzialne oswiadczenia
przywodcoéw sojuszu, dotyczacych kwestii niedopuszczenia do rozprzestrze-
nienia si¢ konfliktu na panstwa czlonkowskie. Ponadto zlozona zostala dekla-
racja, ze Wegry beda trzymac si¢ z dala od wojny, a nikomu nie wolno dopu-
$ci¢ do wciagniecia tego panstwa w konflikt. Przez to podkreslono, ze Wegry
nie wyslag wojsk ani broni Ukrainie na zasadzie bilateralnej, ani takze nie po-
zwola na jej transport przez terytorium swojego panstwa, co zresztag w wypo-
wiedziach politykéw byto wielokrotnie podkreslane. Zmuszanie do podjecia
takich krokéw okreslaja jako niebezpieczne i nieodpowiedzialne. W ramach
tej deklaracji padlo réwniez wezwanie do oséb publicznych oraz medidw
do powstrzymania si¢ od takich wypowiedzi, ktére moglyby zagraza¢ bezpie-
czenstwu Wegier. Wezwano do poszanowania praw mniejszosci wegierskiej
zamieszkujacej ukrainskie Zakarpacie, a takze zadeklarowano pomoc kazde-
mu Wegrowi, Ukraincowi czy innemu obywatelowi, ktéry ucieka przed wojna
na terytorium tego panstwa’.

Waznym podkreslenia jest jednakze fakt, ze wegierski prezydent nie pod-
pisal listu o$miu prezydentéw panstw Unii Europejskiej z regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktéry w swojej tresci popieral wniosek Ukrainy

1 Political Declaration 1/2022. (III. 10.) of the National Assembly of Hungary on the war be-
tween Russia and Ukraine, https://www.nato-pa.int/download-file?filename=/sites/default/fi-
les/2022-03/Politikai%20Nyilatkozat_EN.pdf [dostep: 24.11.2022].

2 A. Sadecki, Agresja Rosji na Ukraing ciosem w kampanig Fideszu, Monitor OSW: Wybory
na Wegrzech - numer 2, 2.03.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze
-0sw/2022-03-02/monitor-osw-wybory-na-wegrzech-numer-2 [dostep: 24.11.2022].

3 Political Declaration 1/2022.
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o niezwloczne cztonkostwo w Unii Europejskiej. Uczynil to dopiero minister
spraw zagranicznych Péter Szijjartd*.

Wegry udzielily wsparcia wobec Ukrainy, lecz jedynie w postaci pomo-
cy humanitarnej. Skierowano ja jednak w gltéwnej mierze na Zakarpacie,
ze wzgledu na mniejszos¢ wegierska. Rzad wegierski zaproponowal réwniez
pomoc finansowg o symbolicznej warto$ci okoto 1,5 miliona euro, ktére miaty
by¢ przeznaczone na kryzys humanitarny. Nie podjeto rowniez zadnych dzia-
tan jednostronnych, ktére miatyby zosta¢ wymierzone bezposrednio w Rosje.
Dodatkowo 27 lutego, gdy Unia Europejska zamknela przestrzen powietrzna
dla samolotéw rosyjskich, Wegry na taki krok si¢ nie zdecydowaly®.

2. Polityka wewnetrzna Fideszu w kontekscie wojny
na Ukrainie

Na stanowisko Wegier wobec konfliktu ukrainsko-rosyjskiego, tuz po wy-
buchu wojny, miata niewatpliwie wplyw kampania poprzedzajaca wybory par-
lamentarne, ktére odbyly si¢ 3 kwietnia 2022 r. Konflikt rosyjsko-ukrainski
stworzyl niejako wymoég po obu stronach politycznej sceny, do opracowania
i zaprezentowania zrewidowanej strategii bezpieczenstwa panstwa, a takze
okreslenie stosunku do rosyjskiej agresji.

Orban i jego rzad prowadzili polityke, ktéra miala na celu odwrdcenie
uwagi od trwajacego od wielu lat zacie$niania wiezi polityczno-gospodarczych
z Federacja Rosyjska. Dlatego tez gtéwnym przekazem medialnym bylo wska-
zanie na konieczno$¢ przywrdcenia pokoju, nie za§ na wskazania agresora
i jego dziatan. Dodatkowo wielokrotnie podkreslano, ze Wegry zajmujg w tym
konflikcie pozycje neutralng, wskazujac, ze nie bedg sie angazowac po zadnej
ze skonfliktowanych stron®. Przedstawiciele partii Fidesz podkreslali, ze je-
dynie oddanie glosu na obecnie rzadzacy koalicje, stanowi pewng gwarancje
zachowania bezpieczenstwa w regionie, a takze stanowi obietnice niezaanga-
zowania si¢ w dzialania wojenne. Dodatkowo tuz przed wyborami do opinii
publicznej przedostaly sie zarzuty skierowane wobec opozycji, ze ta promuje

4 A. Komuves, G. Szakacs, Hungary supports bid for Ukraine to become EU member, says mi-
nister, Reuters, 1 march 2022, https://www.reuters.com/world/europe/hungary-supports-bid
-ukraine-become-eu-member-minister-2022-03-01/ [dostep: 24.11.2022].

5 V. Jézwiak, Reakcja Wegier na wojne na Ukrainie, Komentarz PISM nr 27/2022, 2 marca 2022,
https://www.pism.pl/publikacje/reakcja-wegier-na-wojne-na-ukrainie [dostep: 24.11.2022].

6 Tamze.
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polityke ukrainska kosztem wegierskiej. Podkreslano, ze w razie wygranej,
opozycja przekazywalaby bron Ukrainie, co byloby réwnoznaczne z opowie-
dzeniem si¢ po jednej ze stron konfliktu. Dotyczylo to takze kwestii gtosowa-
nia za sankcjami w obszarze energetyki, co mogtoby odbi¢ si¢ na portfelach
obywateli oraz doprowadzi¢ do regresji gospodarczej. Co wiecej, Péter Szijjar-
t6 (Minister Spraw Zagranicznych) wskazywal ze Ukraina probuje wplywaé
na kampani¢ wyborcza na Wegrzech’.

W zwigzku z tym, ze obywatele Wegier oddawali swoje glosy w wyborach
parlamentarnych jedynie kilka tygodni po wybuchu wojny rosyjsko-ukrain-
skiej, prowadzona polityka i narracja spowodowaly, ze sytuacja miedzynaro-
dowa miata bezposredni wplyw na wynik wyboréw. Niewatpliwie sprzyjaty
temu wypowiedzi pokazujace brak opowiadania si¢ po jednej ze stron kon-
fliktu, jak na przyklad: ,W naszym interesie jest, abySmy nie byli pionkiem
w wojnie kogo$ innego. W tej wojnie my niczego nie mozemy wygra¢, ale
wszystko mozemy straci¢. Ani jednego Wegra nie wyslemy pomiedzy ukra-
inskie kowadlo a rosyjski mtlot, dlatego nie wyslemy zolnierzy ani broni
na plac walki”®. Panowal wiec, podsycany zreszta, powszechny ,klimat stra-
chu’, co przyczynilo sie do oddania gltoséw za ,,sprawdzong” juz i obiecujaca
gwarancj¢ spokoju partig Fidesz, majaca naprzeciwko nieprzetestowang dotad
koalicje, ktora sktadata sie az z 6 partii’.

Dnia 7 marca 2022 r. premier wydal rozporzadzenie, ktoére usankcjonowa-
to kwesti¢ odmowy dostaw i transferu broni do Ukrainy. Jednakowoz, w tym-
ze akcie normatywnym wyrazono zgode, by w razie potrzeby sity szybkiego
reagowania NATO, mogly stacjonowa¢ na terytorium Wegier, sprawe do osie-
dlania na zachdd od linii Dunaju'®. Decyzja ta zostala powszechnie skomen-
towana jako naruszenie jednoéci euroatlantyckiej, a takze panstw grupy V4'.

7 D. Hejj, Wegry: wybory parlamentarne i referendum w cieniu rosyjskiej agresji w Ukrainie,
Komentarze IES, Nr 573 (85/2022) 31.03.2022, https://ies.lublin.pl/komentarze/wybory-parla-
mentarne-i-referendum-w-cieniu-rosyjskiej-agresji-w-ukrainie/ [dostep: 24.11.2022].

8 D. Héjj, Co Wegrzy na to, ze odbyt si¢ szczyt NATO?, Komentarze IES, Nr 648 (160/2022),
04.07.2022, https://ies.]lublin.pl/komentarze/co-wegrzy-na-to-ze-odbyl-sie-szczyt-nato/ [do-
step: 24.11.2022].

9 G. Dalos, Orbdn says Hungary is ‘exempt’ from the conflict: tell that to his friend in Moscow,
The Guardian 29 pazdziernika 2022, https://www.theguardian.com/commentisfree/2022/
oct/29/viktor-orban-hungary-conflict-moscow-war-in-ukraine [dostep: 24.11.2022].

10 Korm. Hatdrozat az ukrajnai valsaggal osszefiiggé csapatmozgasokrdl és egyeskapcsolodo fe-
ladatokrd, marcius 7., hétf6Tartalomjegyzék1120/2022. (III. 7.), https://magyarkozlony.hu/do-
kumentumok/854d68e77dd9473934ffc0ff24c558ea25527acl/letoltes [dostep: 24.11.2022].

11 1. Havrylyuk, Hungary’s policy of non-engagement in the armed conflict in Ukraine - what is
the rationale behind this?, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego 26.08.2022, https://pulaski.pl/
en/pulaski-commentary-hungarys-policy-of-non-engagement-in-the-armed-conflict-in-ukra-
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Tlumaczono to tym Ze mogloby to zagraza¢ bezpieczenstwu Wegier, a takze
obwodu zakarpackiego, ktére licznie zamieszkuje mniejszo$¢ wegierska. Z ra-
cji tego, ze opozycja opowiadala si¢ za okazaniem takiej pomocy, jej przed-
stawiciele zostali oskarzeni jako zwolennicy wciagniecia do wojny Wegrow'.

Przeprowadzone badania opinii publicznej wykazaly, ze prowadzenie ta-
kiej narracji spowodowalo, ze jedynie 3% zwolennikéw partii Fidesz wskazy-
walo, ze to Rosja ponosi odpowiedzialno$¢ za wojng¢ na Ukrainie. Szokujace
réwniez jest to, ze az 49% wskazalo, Ze winnymi rosyjskiej inwazji sa Stany
Zjednoczone oraz NATO". Andrzej Sadecki z Osrodka Studiéw Wschodnich,
skomentowal ten fakt stowami: ,,Odpowiedzi wyborcéw Fideszu to efekt lan-
sowanej przez media prorzadowej narracji, powielajacej teorie spiskowe, kpia-
cej z Zelenskiego i Bidena, wszelkie winy za$ przypisujacej Zachodowi, z USA
na czele. Ale mimo to zaskakuje, bioragc pod uwage ich dawniej antyrosyjski
profil™*.

Prorzadowy przekaz jest widoczny réwniez w mediach publicznych. Tresci
przez nie prezentowane przystaja do rosyjskiej dezinformacji. Media pokazuja
wypowiedzi uchodzcéw, ktérzy przybyli na Wegry i obwiniajg za wojne¢ Ukra-
ine. Przekaz ze strony rosyjskiej pozbawiony jest krytycznego komentarza.
Akcent polozony zostal na wegierska pomoc uchodzcom. Propaganda wska-
zuje rowniez, ze odpowiedzialnym za wojn¢ w réwnej mierze jest Rosja oraz
»Zachod”, co w dobie Internetu i dostepu do informacji z zagranicy prowadzi
do dezinformacji i dezorientacji spoleczenstwa'™.

Viktor Orban wykorzystuje réwniez wojne na Ukrainie, dla skonsolido-
wania wlasnej wladzy. Partia rzadzaca przeforsowala wprowadzenie popraw-
ki do konstytucji, ktéra pozwala rzadowi na ogloszenie nowego ,stanu za-
grozenia”. Dnia 3 maja minister sprawiedliwosci Judit Varga zlozyla kolejna,
bo juz 10, nowelizacj¢ Konstytucji Wegier'®. Proponowane zmiany ttumaczyla
stowami: ,Wojna rosyjsko-ukrainska doprowadzita do sytuacji humanitarnej,

ine-what-is-the-rationale-behind-this-ihor-havrylyuk-2/ [dostep: 24.11.2022].

12 D. Hejj, Wegry: wybory parlamentarne... .

13 Portal 24.hu w sondzie przeprowadzonej od 27 lipca do 7 sierpnia nalezalo odpowiedzie¢
na pytanie i wskaza¢, kto odpowiada za inwazje.

14 Dane za strong: https://twitter.com/ASadecki/status/1561718284256436225%ref_src=twsrc%5Et-
fw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1561718284256436225%7Ctwgr%5Eed115201e-
€793acf0101b13a7747ef9054b803fc%7Ctwcon%5Esl_&ref _url=https%3A%2F%2Fwiadomosci.
wp.pl%2Fpropaganda-orbana-dziala-wegrzy-nie-wierza-ze-rosja-sprowokowala-wojne-6804433635224320a [do-
step: 24.11.2022].

15 V. Jozwiak, Reakcja Wegier....

16 Magyarorszdg Alaptorvényének tizedik mddositdsa, T/25. szdmii javaslat, https://www.parla-
ment.hu/irom42/00025/00025.pdf [dostep: 24.11.2022].
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jakiej nie widziano od drugiej wojny $wiatowej, a takze zmienila perspekty-
wy gospodarcze w Europie. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, nasz kraj musi za-
pewni¢ zdolno$¢ do opracowania skutecznej i szybkiej reakcji narodowej™"”.
Zmianie ulegl art. 53 Konstytucji, zezwalajacy rzadowi na ogloszenie stanu
zagrozenia w przypadku ,konfliktu zbrojnego, wojny lub katastrofy humani-
tarnej w sasiednim kraju™®. Ma on na celu zapobieganie nastepstwom wojny,
ktére moga by¢ skierowane wobec Wegier. Przyjecie takiej nowelizacji odbylo
sie z pominieciem konsultacji spotecznych, a Orban wykorzystat te mozliwo$¢
do ogloszenia takiego ,,stanu zagrozenia” Dnia 24 maja 2022 r. wydal rozpo-
rzadzenie nr 180/2022 (V. 24) w tej sprawie'’. Rozwigzanie takie daje upraw-
nienie do wydawania dekretéw (rozporzadzen) z pominieciem debaty parla-
mentarnej, a takze daje mozliwos$¢ do zawieszania praw w krotkim czasie przy
braku nadzoru sadowego. Podobne rozwigzania zostaly przyjete podczas pan-
demii Covid-19, jednakze w chwili wygaszenia pandemii i braku legitymacji
do utrzymania takiego stanu, poszukiwano nowego pretekstu, by méc prowa-
dzi¢ polityke na wygodny sobie sposob®. Sciezka legislacyjna przyjmowanego
rozwigzania byta zaskakujaco szybka. Jednego dnia uchwalono zmiang usta-
wy zasadniczej, Prezydent podpisal ustawe zmieniajacg Konstytucje, ktéra
od razu weszla w Zycie i zostala ogloszona. Doszto réwniez do ogloszenia
przez premiera stanu zagrozenia wojng. Podkregli¢ nalezy, ze nie jest do kon-
ca wiadome, ile ten nowo wprowadzony stan bedzie trwal, poniewaz nie wia-
domo, ile bedzie trwala wojna na Ukrainie. W chwili jego ogtaszania premier
Orban wskazywal na niebezpieczenstwo wymierzone w wegierska gospodar-
ke, jakie stanowi wojna, ale rowniez opisywal niebezpieczenstwo, jakie nies¢
moga za sobg nazwane przez niego ,,brukselskie sankcje”*.

17 https://twitter.com/JuditVarga_EU/status/1521520668374081536?cxt=HHwWWgIDRzZG_
w50qAAAA [dostep: 24.11.2022].

18 Magyarorszdg Alaptorvényének....

19 Korm. Rendelet az Ukrajna teriiletén fenndllo fegyveres konfliktusra, illetve humanitdrius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszdgi kovetkezményeinek az elhdritdsa
érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabdlyokrol 180/2022. (V. 24.),
https://njt.hu/jogszabaly/2022-180-20-22 [dostep: 24.11.2022].

20 L. Gall, Hungary’s New State of Danger’, Orban Instrumentalizes Ukraine War To Further
Consolidate Power, Humans Rights Watch 08.06.2022, https://www.hrw.org/news/2022/06/08/
hungarys-new-state-danger [dostep: 24.11.2022]; G. Mészaros, Never-Ending Exception: The
Ukraine War Perpetuates Hungary’s Government by Decree, VerfBlog, 2022/5/10, https://ver-
fassungsblog.de/never-ending-exception/, DOI: 10.17176/20220510-182253-0.

21 D. Héjj, Na Wegrzech obowigzuje stan zagrozenia wojng, Komentarze IES, Nr 617 (129/2022),
31.05.2022, https://ies.lublin.pl/komentarze/na-wegrzech-obowiazuje-stan-zagrozenia-woj-
na/ [dostep: 24.11.2022].
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W konteksécie relacji bilateralnych z Ukraing, warto réwniez wskazac
na kwestie mniejszo$ci wegierskiej, ktora zamieszkuje ukrainski obwod za-
karpacki. Jest ona wazna dla partii rzadzacej z dwdch wzgledow. Po pierw-
sze, Wegrzy ktorzy zamieszkujg Ukraine s3 wyborcami Fideszu, co pozwala
na pozyskanie dodatkowych 2 albo 3 mandatéw w parlamencie. Po drugie,
wladza zabiega o Nich, inwestujagc w infrastrukture lub przedsiebiorstwa,
co pozniej wraca do urzednikéw wegierskich w postaci tapowek. Wegierski
rzad w 2018 r. powolal nawet Ministra do spraw Rozwoju Obwodu Karpac-
kiego. Wegrzy domagaja si¢ od Ukrainy szerszej autonomii w sferze edukacji,
jednakze stoi temu naprzeciw ukrainska ustawa o oswiacie z 2017 r. Wskazu-
je ona na przyklad, ze jezyki mniejszosci moga by¢ nauczane tylko na etapie
wychowania przedszkolnego i klas 1-42. Budapeszt oskarza wiec Ukraine
o famanie praw mniejszo$ci, co jest zresztg zgodne z rosyjska narracjg. Sla-
ba Ukraina bylaby cenniejsza dla Wegier w kontekscie przywrédcenia histo-
rycznych zwigzkéw z Kdrpdtaljg®. Dlatego tez, Péter Szijjart6 juz w styczniu
2022 r. wskazal, ze sytuacja zwigzana z wegierska mniejszodcia ,ogranicza
zdolno$¢ rzadu wegierskiego” do sprawy pomocy Ukrainie®.

Orban zdaje si¢ réwniez wykorzystywaé kwestie mniejszosci do prowadze-
nia wlasnej polityki. Wskazal bowiem, ze ,neutralno$¢ Wegier wobec wojny
jest najlepszym sposobem ochrony wegierskojezycznej ludnosci w obwodzie
zakarpackim na Ukrainie, cho¢ bez wyrazania irredentystycznych oczekiwan™.

3. Wegry a Unia Europejska wobec konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego

Poczatkowo po wybuchu wojny Wegry nie postawily weta wobec sankcji
nalozonych przez Uni¢ Europejska na Federacj¢ Rosyjska. Wyrazili (wcze$niej

22 3axon Ykpainu «IIpo oceimy» 8i0 5 eepecns 2017 poky, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/2145-19 [dostep: 24.11.2022]; zob. szerzej: N. Gergalo-Dabek, Kontrowersje wokot no-
wej ustawy edukacyjnej w Ukrainie, Analizy/Spoleczenstwo nr 16/2017, Centrum Europy
Wschodniej UMCS, s. 3, https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2017/1024/083217-cew-analiza
-nrl6.pdf [dostep: 24.11.2022].

23 Wegierska nazwa obwodu zakarpackiego. I. Havrylyuk, Hungary’s policy....

24 A. Récz, Hungary, w: Russian Invasion of Ukraine, How Nine Central and Eastern European
Countries Will Respond, Visegrad/Insight, Res Publica Foundation 2022, s. 29-32, https://
visegradinsight.eu/app/uploads/2022/02/Visegrad-Insight-Ukraine-Crisis.pdf [dostep:
24.11.2022].

25 P.AK., In This Issue: Existential Dilemmas, ,Russian Social Science Review” 63 (2022), nr
4-6, s. 213-215, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10611428.2022.2134713 [do-
step: 24.11.2022).
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wspominang deklaracja) réwniez poparcie dla wszelkich wspdlnych wysitkéw
(w ramach organizacji miedzynarodowych, ktérych sa czlonkami), zmierzaja-
cych do mozliwie jak najszybszego osiagnigcia pokoju®*. Orban zadeklarowat
takze, ze zaakceptujg wszystkie postanowienia Unii Europejskiej, co do kto-
rych jest ,zgoda pozostalych panstw czlonkowskich”. Jednoznacznie pokazuje
to, ze w przypadku innych zdan w ramach Unii Europejskiej, Wegry moga sie
sprzeciwi¢ unijnym rozwigzaniom. Poparli takze kwesti¢ dotyczaca wystania
przez Unie Europejska pomocy wojskowej Ukrainie, jednakze sami jako su-
werenne panstwo nie pomoga Ukraincom poprzez dostawy uzbrojenia®.

Po kilku miesigcach trwania konfliktu i nakladania nowych sankcji przez
Uni¢ Europejska na Rosje, oceniajac skutki za nimi idace, premier Orban
podczas przemoéwienia inaugurujgcego jesienng sesj¢ parlamentu, w sposob
ostry zaatakowal Uni¢ Europejska. Premier wskazuje, ze odpowiedzialnos¢
za wojne ponosi Ukraina oraz Zachdd. Wskazal, ze ta wojna mogla by¢ je-
dynie konfliktem na poziomie lokalnym, jednakze z powodu sankcji gospo-
darczych stala si¢ wojna o charakterze globalnym. Jak podkreslit ,zachod
stoi po stronie wojny, a Wegry po stronie pokoju™. Waznym podkredlenia
jest réwniez fakt, ze premier wykazal, ze sankcje doprowadzily do zuboze-
nia Europejczykoéw, a nie oslabienia Rosji, poniewaz ta wcigz ma wielkie zyski
ze sprzedazy surowcow energetycznych. Nazwal przedstawicieli Unii Europej-
skiej ,,brukselskimi biurokratami’, ktérzy obiecujac szybki koniec wojny po-
przez nalozone sankcje, spowodowali znaczne wzrosty cen energii. Wskazal
réwniez, ze to elity s3 odpowiedzialne za wprowadzenie sankcji, natomiast
Wegry jako pierwsze unijne panstwo zapytaja o to obywateli w ramach tzw.

»konsultacji narodowych™.

Konsultacje te dotycza sankcji nakladanych na Rosje. Rozpoczely sie one
w polowie pazdziernika i potrwaja do 9 grudnia. Orban podkresla, Ze Unia
Europejska obiecata doprowadzi¢ wojne do konca poprzez nalozone bolesne
sankcje na Federacje Rosyjska, jednakze w rzeczywistosci doplaca do nich
kazdy obywatel Unii Europejskiej, poprzez zwiekszenie kosztéw na energie,
stad tez niezbednym jest przeprowadzenie owych konsultacji, dla wyrazenia
spolecznej aprobaty dla poparcia sankcji, badz nie. Pytania w ramach ankie-
ty, skierowanej do obywateli Wegier, a takze ich opisy zostaly sformulowane

)

6 Political Declaration 1/2022....

27 V. Jozwiak , Reakcja Wegier....

D. Hejj, Orbdn obarczyt Zachéd wing za wybuch wojny [OPINIA], 28 wrzes$nia 2022, Dziennik
Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8557131,orban-woj-
na-w-ukrainie-stosunek-do-rosji-sankcje-ue-wegry.html [dostep: 24. 11.2022].

29 Tamze.
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w sposéb tendencyjny. Juz samo ich hasto ,,Brukselskie sankcje nas rujnujg™,
narzuca obywatelom opowiedzenie si¢ za okreslonym stanowiskiem. Ich za-
daniem jest zaznaczenie odpowiedzi ,tak” lub ,nie” na 7 pytan, ktére doty-
cza sankcji na surowce energetyczne, w tym ewentualnie na paliwo jadrowe,
projekt rozbudowy elektrowni jadrowej Paks, a takze kwestii ograniczajacych
turystyke’'. Premier wykorzystuje ten mechanizm do prowadzenia nie tylko
polityki wewnetrznej, ale réwniez miedzynarodowej. Zdarzalo si¢ bowiem,
ze przy poprzednio zorganizowanych konsultacjach, zabieral ze sobg wypel-
nione kwestionariusze na posiedzenia Rady Europejskiej, po to by pokaza¢
politykom europejskim, Ze jego dzialania sg jedynie realizacja woli swoich
wyborcow®.

Dodatkowo przedstawiciele wegierscy otwarcie krytykuja polityke prowa-
dzong przez Unie Europejska wobec wojny na Ukrainie na arenie miedzyna-
rodowej. Na przyktad podczas spotkan Zgromadzenia Ogélnego ONZ w No-
wym Jorku, 23 wrze$nia 2022 r., minister spraw zagranicznych i handlu Péter
Szijjartd, jako jedyny odbyl rozmowe z Siergiejem Lawrowem, ministrem
spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej. Dodatkowo podczas udzielania wy-
wiadow dla wielkich stacji telewizyjnych podkreslat potrzebe zniesienia sank-
cji Unii Europejskiej wobec Rosji, a takze podjecie negocjacji pokojowych?®.

Orban buduje swoja polityczna pozycje na Wegrzech za pomoca przerzu-
cenia odpowiedzialnosci na Unie Europejska winy za trudnosci wewnetrzne
swojego panstwa. Panstwo to boryka sie z takimi problemami, jak izolacja we-
wnatrz sojuszu, brak dywersyfikacji Zrodel energii, a tym samym uzaleznienie
od Rosji, czy problemy ze zbilansowaniem budzetu. Jednym z jego tendencyj-
nych instrumentéw jest organizacja tak zwanych konsultacji narodowych, dla
aprobaty wobec prowadzonej przez rzad polityki. Jednoczesnie Wegry chca tym
uzyskac legitymacje do wetowania nowych sankcji na Rosje. Takie dziatania ze-
stawione sg takze z pewnymi ustepstwami co do kwestii dyskutowanych z Ko-
misja Europejska. Ma to na celu pozyskanie $rodkéw z Funduszu Odbudowy.

30 Np.: ,Czy zgadzasz si¢ na sankcje skutkujace wzrostem cen zywnosci?™; ,,Embargo
na rope¢ doprowadzitoby do powaznych probleméw z zaopatrzeniem Wegier i bytoby
ogromnym obcigzeniem dla gospodarki”.

31 A. Racz, Hungary....

32 D. Héjj, To Wegrzy zdecydujg o polityce rzgdu wobec sankcji przeciwko Rosji, Komentarze IES,
Nr 709 (221/2022). 12.10.2022, https://ies.lublin.pl/komentarze/to-wegrzy-zdecyduja-o-polity-
ce-rzadu-wobec-sankeji-przeciwko-rosji/ [dostep: 24.11.2022].

33 P. Kozlowski, Szijjarto jedynym ministrem UE, ktory spotkal si¢ z Lawrowem. Oto jak
to uzasadnia, dziennik.pl, gospodarka, 23.09.2022, https://gospodarka.dziennik.pl/news/ar-
tykuly/8553988,siergiej-lawrow-peter-szijjarto-spotkanie-onz-wojna-ukraina-rosja-wegry.
html [dostep: 24.11.2022].
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Konsekwentnie analitycy wegierscy, ktérzy sa skupieni wokdt partii rza-
dzacej, wskazuja, ze dostawy broni na Ukraine niepotrzebnie przedtuzaja woj-
ne, a takze przyczyniajg sie do wigkszej liczby ofiar. Taka narracje przyjmuje
réwniez premier, wskazujac, Ze wojna toczona jest pomiedzy ,,stowianskimi
ludami”. Nie jest ona wojna wegierska, a gtéwna odpowiedzialnos¢ za nig po-
nosi USA. Do zadan Unii Europejskiej nalezy natomiast niepopieranie zadnej
ze stron, a trwanie pomiedzy nimi*.

Do opinii publicznej przedostaje si¢ wiec rzadowy przekaz oparty na 3 te-
zach:

1) sankcje nalozone na Rosje wyrzadzaja wigcej szkdd panstwom europej-
skim, niz jej samej. Towary i surowce objete sankcjami sg sprzedawane
na inne rynki, a Europejczycy placa za nie wiecej;

2) panstwa europejskie sg podzielone. Cz¢$¢ z nich (w tym Wegry), nie po-
pieraja polityki energetycznej i unijnych sankcji. Jak dotad jednak rzad we-
gierski zatwierdzal je w wigkszosci i mogly wejs¢ w zycie;

3) celem wojny i sankgji jest oslabienie Rosji, za ktérym stojg zachodnie inte-
resy, glownie Stanéw Zjednoczonych™.

Bliskos¢ Rosji i Wegier to cze$¢ wegierskiej polityki podazania droga mie-
dzy ,Wschodem a Zachodem™®.

Dodatkowo wegierskie doniesienia medialne wskazuja, ze Unia Europejska
chce przeznaczy¢ $rodki na wsparcie Ukrainy z puli przeznaczonej dla We-
gier. Wegierski rzad ponownie wskazal, ze chce pomaga¢ Ukrainie na obec-
nych zasadach, na stopie bilateralnej, poprzez umowy rzadowe, natomiast nie
wyrazi zgody na wspdlng pozyczke, ktéra ich zdaniem jest nieuzasadniona.
Tlumacza to réwniez faktem, ze Unia Europejska zatrzymuje znaczne sumy
z Funduszu Odbudowy, jak i kolejnego siedmioletniego budzetu. Jak wskazu-
ja, oczywiste wiec jest, ze $rodki, ktore przystuguja Wegrom, zostang wyplaco-
ne Ukrainie, z czym rzad wegierski si¢ nie zgadza. Moze to oznacza¢ kolejna
eskalacje sporu o fundusze unijne i pogorszy¢ relacje na linii rzad wegierski
a Komisja Europejska®.

34 D. Héjj, Sto gyélaty? Wegry konsekwentnie uzalezniajg si¢ od rosyjskich Zrédel energii,
Komentarze IES, Nr 664 (176/2022), 29.07.2022, https://ies.lublin.pl/komentarze/sto-gyelaty
-wegry-konsekwentnie-uzalezniaja-sie-od-rosyjskich-zrodel-energii/ [dostep: 24.11.2022].

35 Political Capital Policy Research and Consulting Institute, Narrativik az Ukrajna elleni orosz
hdboriirdl — Békérdl, szankciokrdl, revizionizmusrol, ukranizdciorél, 09.08.2022, https://www.
politicalcapital.hu/hirek.php?article_read=1&article_id=3043 [dostep: 24.11.2022].

36 G. Dalos, Orbdn says Hungary....

37 M. Ory, Ukraine Aid Can Cause Dangerous Escalation in the EU Funds Debate,
Hungary Today, 14.11.2022, https://hungarytoday.hu/ukraine-aid-can-cause-dangerous
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4. Wojna a surowce

W momencie przedluzajacej si¢ wojny, Rosja — dla zachowania mozliwo-
$ci jej prowadzenia — musi utrzyma¢ miejsce na $wiatowym rynku energii.
W momencie, gdy panstwa Zachodu usilnie dazg do wprowadzenia coraz
wigkszych sankeji na zakup surowcéw od tego panstwa, musi ono szukac so-
jusznikow, a z obecnymi zacie$nia¢ wiezi. Dotyczy to zwlaszcza Wegréw.

Juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze energetyka Wegier jest w duzej mierze
uzalezniona od surowcow dostarczanych w Federacji Rosyjskiej. Pomimo tego,
ze wojna na Ukrainie trwa juz 10 miesi¢cy, rzad nie zmienil i nie zamierza
zmienia¢ polityki w tym zakresie. Dodatkowo nie sposdb nie odnie$¢ sie wra-
zeniu, ze powoduje to, iz to Wegry sa gléwnym obroncg Rosji na arenie eu-
ropejskiej. Brak dywersyfikacji zrodel energii Wegry ttumacza atrakcyjnoscia
cen rosyjskich nosnikéw energetycznych, co z kolei ma powodowaé ochro-
ne wegierskich rodzin przed konsekwencjami, jakie niesie za sobg konflikt
na Ukrainie. Elita polityczna Wegier konsekwentnie wskazuje, ze jedynym
rozwigzaniem zazegnania kryzysu energetycznego i gospodarczego w Europie
jest zawarcie pokoju pomiedzy Ukraing i Rosjg, nawet jesli mialoby si¢ to sta¢
za wszelkg cene®.

Oczywidcie nie odbywa si¢ to bez przypadku, Wegry sa panstwem silnie
uzaleznionym od gazu i ropy importowanego z Rosji. Oznacza to, Ze ewen-
tualne odcigcie dostaw z tego panstwa stanowitoby dla niego paraliz. Szacuje
sie ze z Rosji plynie okolo 80% wegierskiego zapotrzebowania na gaz i 65%
na rope. Co wigcej, rzad nie poszukuje zrodel dywersyfikacji, a wydaje sie
swiadomie polega¢ na Rosji, jako gwarancie ich energetycznego bezpieczen-
stwa. Przemawia za tym fakt, Ze 27 wrze$nia 2021 r. podpisano umowe na do-
stawy gazu ziemnego na 15 lat, z mozliwoscig renegocjacji dopiero po 10 la-
tach®. Wegry konsekwentnie wykluczaja rezygnacje z dostaw surowcow
energetycznych od Rosji, wskazujac na grozbe spowolnienia gospodarki pan-
stwa, a wrecz przeciwnie deklarujg rozbudowe elektrowni atomowej w Paks,
za ktorej realizacje odpowiedzialny jest rosyjski Rosatom. Istnieje wiele ar-
gumentéw ktére przemawiaja przeciwko rozbudowie elektrowni jadrowej.

-escalation-in-the-eu-funds-debate/ [dostep: 24.11.2022]; MTI-Hungary Today, Hungary
Rejects Joint EU Borrowing to Aid Ukraine, Hungary Today 07.11.2022, https://hungarytoday.
hu/hungary-rejects-joint-eu-borrowing-to-aid-ukraine/ [dostep: 24.11.2022].

38 Viktor Orban podczas tegorocznego spotkania Wolnego Uniwersytetu. Trzydziesta pierwsza
edycja tego wydarzenia odbyta sie w dniach 19-24 lipca 2022 r. w miejscowoséci Béile Tusnad
(weg. Tusnddfiirdd).

39 1. Havrylyuk, Hungary’s policy....
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Specjalisci wskazuja jednakze na silne polityczne i finansowe powigzania
z Rosja w tej kwestii. 80% kosztow przeznaczonych na ten projekt, jest pokry-
wany za pomoca kredytu rosyjskiego, co uzaleznia jego powodzenie od Rosji.
Rozbudowa nie jest réwniez mozliwa bez technologii nuklearnej pochodza-
cej wlasnie z tego panstwa. Daje to Moskwie kolejng mozliwo$¢ do naciskow
na rzad wegierski®.

Minister spraw zagranicznych Péter Szijjartd, sprzeciwit si¢ wigc wypraco-
wanym na szczycie Rady Unii Europejskiej 26 czerwca 2022 r. rozwigzaniom,
ktére mialyby zmniejszy¢ zapotrzebowanie panstw czlonkowskich na gaz
ziemny o 15%. Argumentowal to tym, ze traktaty dajace podstawe funkcjo-
nowania Unii Europejskiej wskazuja, ze wykorzystanie miksu energetyczne-
go przez poszczegdlne panstwa powinno pozostawaé w kompetencji tychze
panstw.

Tutaj ponownie zwrécono uwage, Ze przyczyna kryzysu energetycznego
nie sg dzialania rosyjskie, ale ,,ukrainska wojna’, a takze ,unijne sankcje” Co
wiecej, 21 lipca 2022 r. tenze minister odbyl podréz do Rosji, podczas ktorej
spotkal si¢ z Siergiejem Lawrowem, by poprosi¢ o zwigkszenie ilos¢ gazu do-
starczanego na Wegry w 2022 r. Trwajaca wigc wojna na Ukrainie nie stanowi
powodu dla zmiany polityki energetycznej Wegier*'. Warto réwniez podkre-
8li¢, ze po uszkodzeniu rurociaggéw Gazociggu Péinocnego, Wegry to jedyny
odbiorca gazu z Rosji, ktére transportowany jest gazociagiem (Gazociag Pot-
nocny)*.

Na poczatku listopada opinie publiczng obiegta wiadomo$¢ o zlozeniu re-
zygnacji ze stanowiska Ministra Technologii i Przemystu Laszlo Palkovicsa.
Rzad potwierdzajac te informacje zapowiedzial likwidacje dotychczasowego
resortu, przeniesienie jego dotychczasowych zadan do innych ministerstw
i powolanie nowego, niezaleznego po$wigconego energetyce, ktérego szefem
zostanie Csaba Lantos. Zdaniem rzadzacych zmiany te sg konieczne i uzasad-
nione wojng na Ukrainie, podkreslajac waznos¢ zachowania bezpieczenstwa
energetycznego i poziomu cen surowcow. Szef Kancelarii Rady Ministrow
dodal réwniez, ze resort ten przejmie wickszo§¢ uprawnien Wegierskiego
Urzedu Regulacji Energetyki i Ustug Komunalnych®. Zmiany te doprowadza

40 Tamze.

41 D. Héjj Sto gyélaty?....

42 Tenze, To Wegrzy....

43 Hungary Today. Hungary to Establish an Independent Energy Ministry, Hungary Today,
16.11.2022, https://hungarytoday.hu/hungary-to-have-an-independent-energy-ministry/ [do-
step: 24.11.2022].
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do jeszcze wickszego zacie$nienia i skonsolidowania stosunkéw pomiedzy
Rosja a Wegrami, ktore daja sygnal $wiatu, ze kwestia prowadzenia polityki
energetycznej jest dla nich kluczowa.

Zakonczenie

Wegry, jak stusznie wskazujg, staraja si¢ prowadzi¢ polityke pomiedzy
$wiatem wschodnim a zachodnim. Przede wszystkim jednak ich dzialania
skupione sg wokdt intereséw wewnetrznych, a takze skonsolidowania i zacho-
wania wladzy. Wojna rosyjsko-ukrainska obnazyla cele i motywy polityczne
partii Fidesz i premiera Orbana. Poczatkowo prowadzili oni polityke zgod-
ng z sojuszami. W swoich wypowiedziach medialnych byli ostrozni. Starali
sie nie okresla¢ winnych sporu. W okresie wyborczym skupiono si¢ na przy-
¢mieniu relacji z Rosja, przy jednoczesnej gwarancji wobec obywateli o bra-
ku zaangazowania w konflikt. Po wyborach i wygranej, tendencja si¢ zmienia.
Zaczyna sie podejscie prorosyjskie, antyunijne, skierowane przeciwko Stanom
Zjednoczonym. Wypowiedzi kierowane s3 w stron¢ atakéw na sojusze, kto-
re ich zdaniem, pomimo wprowadzanych sankgcji, nie doprowadzily do konca
wojny, za co placa Europejczycy. Wielokrotnie wskazywano na koniecznos¢
szybkiego zakonczenia wojny, nawet za wszelka cene (w domysle za ustepstwa
terytorialne Ukrainy wzgledem Rosji), pomimo wczesniejszego deklarowa-
nego poparcia dla integralnosci i suwerennosci. Polityka Wegier prowadzo-
na w ramach Unii Europejskiej zdaje si¢ kierowac je do roli ,,symbolicznego
czlonkostwa”

Wojna jest wykorzystywana rowniez do celéw wewnetrznych, jak np.
do zmiany mozliwosci prowadzenia rzaddéw za pomoca dekretéw, co stuzy
skonsolidowaniu o$rodka wladzy w osobie premiera. Zachowanie bezpieczen-
stwa energetycznego jest kluczowe, stad zmiany miedzyresortowe i powola-
nie nowego ministerstwa, ktore bedzie odpowiedzialne jedynie za energetyke.
Rosja wystepuje w roli gwaranta stabilno$ci energetycznej. Wegry nie widza
potrzeby dywersyfikacji Zrédel energetycznych, stad ich silne uzaleznienie
od Federacji Rosyjskiej, ktére w zwigzku z podpisanymi nowymi umowami
na zwigkszenie przesytow i kwestie¢ budowy elektrowni jadrowej Paks bedzie
sie poglebiac.
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STANOWISKO NIEMIEC WOBEC AGRES]I
ROSJI NA UKRAINE

Wprowadzenie

Po zakonczeniu II wojny $§wiatowej na konferencji w Poczdamie odbywaja-
cej sie w dniach 17 lipca do 2 sierpnia 1945 r. panistwa alianckie postanowity
o podziale geograficznym Niemiec, ale takze o demilitaryzacji, denazyfikacji
i demokratyzacji Niemiec oraz — co bylo postulatem USA - rozliczenia Nie-
miec w przeszloscig nazistowska i wychowania nowych pokolen w pokoju'.
Dlatego szczegélnie w Republice Federalnej Niemiec polozono bardzo duzy
nacisk w edukacji szkolnej na §wiadomo$¢ niemieckiego wkladu w cierpienia
i zniszczenia, jakie w wyniku tej wojny nastapity>.

Historia powstania narodowego socjalizmu oraz przebiegu Holocaustu sa
obowigzkowymi tre$ciami na przedmiotach historia i wychowanie w spole-
czenstwie oraz takze czeSciowo na przedmiotach jezyk niemiecki, oraz religia/
etyka’. Celem tego nauczania jest wpojenie, ze radykalne, totalitarne ruchy
polityczne maja na celu szerzenie nienawisci, a w sytuacji, gdy nie zostana
odpowiednio wczesniej podjete dzialania zapobiegawcze, doprowadzaja one
do tragedii®. Powstalo hasto ,Wehret den Anfingen”, czyli szerzenie tresci

1 Mitteilung iiber die Dreiméchtekonferenz von Berlin (,Potsdamer Abkommen”) vom 2. August
1945; W. Benz, Potsdam 1945. Besatzungsherrschaft und Neuaufbau im Vier-Zonen-Deutschland,
Miinchen 1986, s. 100 i nast.

2 Unterricht iiber Nationalsozialismus und Holocaust, Bericht des Sekretariats der
Kultusministerkonferenz auf der Basis einer Landerumfrage zu folgenden Themen, - II
A/ Sw - 2005, s. 1 i nast., https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Bildung/AllgBildung/
Zusammenfassung-Holocaust-November-05_01.pdf [dostep: 18.11.2022].

3 Sg to lekcje w klasach 9 i 10, w niektérych landach takze w klasie 8, Unterricht tiber
Nationalsozialismus und Holocaust..., s. 4.

4 ,Bei der Beschiftigung mit der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft erkennen die
Schiilerinnen und Schiiler, dass eine radikale, totalitire Bewegung sich im Innern und ge-
geniiber dem Ausland menschenverachtend durchzusetzen vermag, wenn ihr nicht frithzeitig
entschieden Einhalt geboten wird”, Unterricht tiber Nationalsozialismus und Holocaust ..., s. 17.
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nazistowskich i nacjonalistycznych nalezy ,dusi¢ w zarodku” Zatem tresci,
jakie sg przekazywane mlodziezy to: ,rasizm, holocaust, wojna napastnicza
i ludobojstwo stanowia konstytutywne cechy narodowego socjalizmu o pod-
fozu ideologicznym™. Jednoczesnie naucza si¢, ze jedynie tolerancja, wspol-
nota i porzagdek demokratyczny panstwa oparty na wolnosciach obywatelskich
stanowig zabezpieczenie przed powtdrzeniem si¢ tragedii II wojny $wiatowej.

Potepienie ruchéw neonazistowskich znajduje swoje odbicie takze w prze-
pisach niemieckiej Ustawy Zasadniczej (Grundgesetz) oraz niemieckiego Ko-
deksu karnego (Strafgesetzbuch StGB).

W art. 26 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec zawarto po-
stanowienie, ze wszelkie dzialania, ktore daza do tego, aby zaburzy¢ pokojowe
wspolistnienie narodéw, a w szczegoélnosci do wywolania wojny napastniczej,
uznaje si¢ za niezgodne z konstytucja oraz w razie ich wystapienia konieczne
jest zastosowanie sankcji karnej’. Art. 1 ust. 2 Ustawy Zasadniczej stanowi:
»(2) Nar6d niemiecki uznaje nienaruszalne i niezbywalne prawa czlowieka
za podstawe kazdej spotecznosci ludzi, pokoju i sprawiedliwosci na $wiecie™.
W preambule zawarte zostalo stwierdzenie: ,,Nardd niemiecki kierowany jest
wolg, by jako réwnoprawny czlonek zjednoczonej Europy stuzy¢ pokojowi
na $wiecie™.

1. Polityka zagraniczna jako polityka dla pokoju

Dazenie do pokoju jako warto$¢ zawarta w Ustawie Zasadniczej odbija sie
takze na polityce prowadzonej przez rzad Republiki Federalnej Niemiec. Stwo-
rzono termin ,Deutsche Aussenpolitik ist Friedenspolitik”, czyli niemiecka

5 ,Die Schillerinnen und Schiiler lernen, dass Rassismus, Holocaust, Eroberungskrieg und
Volkermord ideologisch begriindete konstitutive Wesensmerkmale des Nationalsozialismus
sind”, Unterricht iiber Nationalsozialismus und Holocaust..., s. 18.

6 Unterricht tiber Nationalsozialismus und Holocaust..., s. 18.

7 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, art 26: ,(1) Handlungen, die geeignet
sind und in der Absicht vorgenommen werden, das friedliche Zusammenleben der Voélker
zu storen, insbesondere die Fithrung eines Angriffskrieges vorzubereiten, sind verfassungswi-
drig. Sie sind unter Strafe zu stellen”.

8 Art 1 ust. 2 Grundgesetz: ,Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und
unverduflerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des
Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt”. Zob. Konstytucja Niemiec. Ttum. B. Banaszak,
A. Malicka, Warszawa 2008.

9 ,als gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen”. Zob.
Konstytucja Niemiec.
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polityka zagraniczna jest polityka pokojowa. Zgodnie z ta doktryng Niemcy
opierajg swoja polityke zagraniczng na zachowaniu bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego, konstruktywnej miedzynarodowej wspolpracy gospodarczej i zapo-
bieganiu konfliktom'. Celem rzadu Republiki Federalnej Niemiec jest zapo-
bieganie konfliktom i wspieranie pokoju. Natomiast w przypadku wystgpienia
konfliktéw zaangazowanie Bundeswehry powinno dotyczy¢ zabezpieczenia
pokoju, szkolenia sit porzadkowych - wojska i policji — w kraju wystapienia
konfliktu, niesienia pomocy humanitarnej oraz odbudowy po zniszczeniach
wojennych, lecz w zadnym razie bezpo$rednie zaangazowanie w konflikt
i walki'!.

W 2016 r. opracowano Bialg Ksiege Bezpieczenstwa i Rozwoju Bunde-
swehry'?, w ktorej zawarto zasady polityki Rzadu Federalnego na najblizsze
lata. Gléwnym zadaniem Bundswehry jest obrona praw czlowieka, pokoju,
demokracji, panistwa prawa oraz zasad prawa miedzynarodowego. Celem jest
zapobieganie konfliktom i kryzysom zbrojnym. Do tej filozofii nalezy brak
dostarczania broni w rejony konfliktéw zbrojnych'?. Dlatego tez nalezy zauwa-
zy¢, ze spoleczenstwo niemieckie wychowane na warto$ciach opartych na po-
koju i zwalczaniu nacjonalizmu oraz doktryna polityki zagranicznej, ktorej
przyswieca przede wszystkim udzial w misjach pokojowych i zabezpieczanie
pokoju na $wiecie powoduja, ze bezposrednie zaangazowanie w konflikty
zbrojne moze okazac si¢ bardzo trudne.

10 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://diplo.de/tr-de/themen/politik/-/1670126 [dostep:
18.11.2022].

11 Federalne Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, https://www.bmz.de/de/themen/
frieden-und-sicherheit/deutsche-friedenspolitik-20542 [dostep: 18.11.2022]. Po raz pierwszy
Rzad Federalny (koalicja SPD z Zielonymi) zdecydowal sie na podjecie interwencji militarnej
w Kosowie w 1999 r. Sprzeciw przeciw tej interwencji byt tak silny, ze minister spraw zagra-
nicznych Joschka Fischer zostal na zjezdzie swojej partii w Bielefeld po$wieconemu podje-
ciu interwencji w Kosowie za t¢ decyzj¢ zaatakowany czerwong farbg przez cztonkow wiasnej
partii.

12 Weissbuch zur Sicherheitspolitik und Zukunft der Bundeswehr, https://www.bmvg.de/resour-
ce/blob/13708/015be272£8c0098f1537a491676bfc31/weissbuch2016-barrierefrei-data.pdf [do-
step: 18.11.2022].

13 https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/krieg-in-der-ukraine/faq-waffenlieferun-
gen-2027766 [dostep: 23.11.2022].
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2. Agresja czy wojna hybrydowa

Od poczatku konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w 2022 r. w polityce niemiec-
kiej nastgpita gteboka zmiana w postrzeganiu Rosji, jej elit politycznych i jej
polityki zagranicznej. Dotychczasowa linia niemieckiej polityki zagranicznej
polegajaca na zaufaniu niemieckich politykéw do Rosji i wladz politycznych
oraz ufno$¢ w partnerstwo strategiczne z Rosja leglo w gruzach. Rzad nie-
miecki, ktory staral si¢ angazowa¢ w proces rozwigzywania konfliktu, przede
wszystkim poprzez ogromne wysitki dyplomatyczne zrozumial, Ze obrana
droga nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw'®. Uznano, ze przyjeta w 2014 r.
koncepcja, polegajaca na dwdch zalozeniach, tj.:

1) ,strategicznego wyczekiwania” w kontekscie rosyjskiej agresji,

2) oraz przekonania, ze przeznaczeniem Europy jest wspdlpraca z Federacja
Rosyjska, musi ulec radykalnej zmianie.

W zagranicznej polityce niemieckiej przyjmowano do 24 lutego 2022 r.
koncepcje, ze dobrobyt i bezpieczenstwo Europy sa mozliwe tylko wtedy,
gdy Rosja pozostanie partnerem do wspdlpracy. Dotychczasowa polityka
prowadzila do podejmowania kolejnych inwestycji i wspotpracy gospodar-
czej z Rosja w nadziei, Ze zwigzanie gospodarcze z Rosjg bedzie owocowaé
stalym pokojem i wzrostem gospodarczym zaréwno po stronie niemieckiej,
jak i rosyjskiej. Stad tez podejmowano dalsze inwestycje, chociazby te zwia-
zane z Nordstream 2. Wprawdzie od 2014 r. rodzily si¢ pytania o skuteczno$¢
dotychczasowych dzialan Berlina, ale takze - szerzej — o zdolno$¢ Niemiec
do negocjowania i osiggania realnych rozwiazan politycznych w konflikcie ro-
syjsko-ukrainskim, wykraczajacych poza (ponowne) zawieszenie broni. Poli-
tyczna misja podjeta przez kanclerz Merkel i ministra spraw zagranicznych
Steinmeiera, aby ,zapewni¢ bezpieczenstwo dla Europy”, wywolywala dotych-
czas poczucie bezradnosci i frustracji®.

Podjecie dziatan wojennych przez Rosje w dniu 24 lutego 2022 r. doprowa-
dzily ostatecznie do tego, ze Rzad Republiki Federalnej Niemiec uznal wojne
w Ukraing za agresje (wojn¢ napastnicza). Rzad Federalny uznaje napas¢ Ro-
sji na Ukraine za niezgodny z prawem mig¢dzynarodowym atak agresji wojen-
nej (Angriffskrieg — wojna zaczepna, wojna napastnicza)'®.

14 https://www.bpb.de/themen/europa/ukraine/203680/analyse-deutschland-im-russland-ukra-
ine-konflikt-eine-politische-oder-eine-humanitaere-aufgabe/ [dostep: 27.10.2022].

15 https://www.bpb.de/themen/europa/ukraine/203680/analyse-deutschland-im-russland-ukra-
ine-konflikt-eine-politische-oder-eine-humanitaere-aufgabe/ [dostep: 27.10.2022].

16 https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/krieg-in-der-ukraine/eu-sanktionen
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3. Dostawy broni

Dotychczasowa polityka pokojowa i doktryna obowigzujaca Bundeswehre
powodowaly, ze Republika Federalna Niemiec nie wyrazala woli do dostarcza-
nia broni do Ukrainy. Jednakze agresja Rosji na Ukraing spowodowala prze-
warto$ciowanie tego stanowiska. O ile przed wybuchem wojny w Ukrainie,
Niemcy dostarczyly Ukrainie 5000 helméw, potem zaczeto dostarcza¢ bron
w zapaséw armii NRD, to obecnie podkresla si¢ wspdtprace w ramach NATO
i dostawy sa regularnie zwigkszane. Dokladna ilo§¢ broni jest publikowana
co tydzien na stronie Rzadu Federalnego'.

4. Stanowisko poszczegolnych partii politycznych wobec
wojny w Ukrainie

SPD - Socialdemokratische Partei Deutschlands - w swoim stanowisku
wieniczacym programowy zjazd partii z 2015 r. podkresla, ze polityka euro-
pejska powinna by¢ stanowiona jako cato$¢, gdzie Ukraina jest czgscia eu-
ropejskiej polityki bezpieczenstwa. Rozwigzanie konfliktu musi nastapi¢
na drodze dyplomatycznej, co jest mozliwe jedynie w drodze dialogu takze
z Rosja. W 2022 r. dochodzi do przewarto$ciowania tego pogladu. ,,Bledem
byto wpuszczenie rosyjskiego niedzwiedzia na bazar syryjski i jednocze$nie
tagodzenie kontaktéw z Rosjg dos¢ dobrodusznymi sankcjami za konflikt
w Ukrainie w 2014 roku™®. Agresja Rosji we wschodniej Ukrainie jest abso-
lutnie niedopuszczalna, a przeciwdziala¢ mozna nalezy nie tylko przy pomo-
cy $rodkéw dyplomatycznych oraz uzbrojenia Ukrainy na przyszlos¢'. Ko-
nieczne jest takze dostarczanie broni do Ukrainy. Ostatecznie w maju 2022 r.
na zjezdzie partii podjeto decyzje o dostawach broni do Ukrainy, jednakze

-2007964 [dostep: 27.10.2022].

17" https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/krieg-in-der-ukraine/lieferungen-ukra-
ine-2054514 [dostep: 23.11.2022].

18 als Fehler angesehen, den russischen Baren auf dem syrischen Bazar — Stichwort Sanktionen
wegen der Ukrainesituation — milde stimmen zu wollen”.

19 Protokoll des ordentlichen BundesParteitags der SPD Berlin, 10.-12. Dezember 2015, SPD-
Parteivorstand, Willy-Brandt-Haus, Wilhelmstr. 141, 10963 Berlin, s. 44 i nast., https://www.
spd.de/fileadmin/Dokumente/Bundesparteitage/Bundesparteitag_2015/2015_Berlin_interak-
tiv.pdf [dostep: 19.11.2022].
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zgodnie ze stanowiskiem tej partii nalezy uczyni¢ wszystko co mozliwe, by
nie doprowadza¢ do uzycia broni atomowej przez Rosje.

Partia Zielonych (Biindnis 90/Die Griinen), bedaca partia w koalicji
rzadzacej, przyjeta w dniu 30 kwietnia uchwale, w ktorej juz tytule nazywa
napa$¢ na Ukraing wojng zaczepna/napastnicza (Angriffskrieg)®. Wojna ta
zostala w uchwale przez Zielonych potepiona z calg stanowczoscig. Ukraina
jest krajem demokratycznym, suwerennym i pokojowym, a atak na nig sta-
nowi naruszenie prawa miedzynarodowego i zasad humanitarnych. Atak ten
powoduje powazne konsekwencje dla gospodarki $wiata i zaopatrzenia §wiata
w $rodki zywnosci, nawozy, energie. Jako partia majaca swoj udzial w rza-
dzie, Zieloni wyrazajg swoja odpowiedzialno$¢ za wspdtrzadzenie krajem oraz
konsekwentng solidarnos$¢ z Ukraing. Partia Zielonych ostrzega Kreml przed
wykorzystywaniem broni masowego razenia oraz bedzie wspiera¢ Ukraine we
wszelki mozliwy sposéb: pomoca, dyplomacja, przyjmowaniem oséb potrze-
bujacych pomocy, oraz szybkimi i konsekwentnymi sankcjami*'. Dlatego ko-
nieczne jest podjecie nastepujacych srodkow:

- nalozenie na Rosje sankeji ekonomicznych, politycznych i finansowych,

- uniezaleznienie si¢ od no$nikéw energii pochodzacych z Rosji tak szybko,
jak to mozliwe,

- dostarczenie Ukrainie koniecznej broni,

- niezaleznie od powyzszych, wykorzystanie wszelkich $rodkéw dyploma-
tycznych w celu zakonczenia wojny,

- wspieranie Ukrainy jako panstwa suwerennego w jej wysitkach w przysta-
pieniu do NATO i UE,

- dokumentowanie i rozliczenie zbrodni wojennych?.

Partia FDP (Freie Demokratische Partei) podjela na swoim zjezdzie
w kwietniu 2022 r. uchwale o nazwie ,,Pokoj, wolno$¢ i europejska perspekty-
wa dla Ukrainy - 11 postulatéw Wolnych Demokratéw™*, w ktorej potepiono

20 Beschluss, Fiir Frieden in der Ukraine: Putins Angriffskrieg entgegentreten, Gremium:
Landerrat, Beschlussdatum: 30.04.2022, Tagesordnungspunkt: TOP 2 Fiir Frieden in der
Ukraine: Putins Angriffskrieg entgegentreten, https://cms.gruene.de/uploads/document-
s/F-01_Beschluss_F%C3%BCr_Frieden_in_der_Ukraine_Putins_Angriffskrieg_entgegentre-
ten.pdf [dostep: 18.11.2022].

21 Tamze, wers 18-36.

22 Tamze, s. 2.

23 73. Ordentlicher Bundesparteitag der Freien Demokraten, STATION Berlin, Luckenwalder
Str. 4-6, 10963 Berlin, 23. bis 24. April 2022. Beschluss: Frieden, Freiheit und eine europii-
sche Perspektive fiir die Ukraine — 11 Forderungen der Freien Demokraten.
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napas$¢ Rosji na Ukraine z calg stanowczoscig, w tym ataki na ludnos$¢ cy-
wilng i obiekty cywilne, jak szpitale i szkoly oraz masakry ludnosci cywilnej,
takie jak w Buczy. Niemcy ponosza szczegdlng odpowiedzialnos¢ za to, aby
nigdy wiecej nie bylo miejsca na agresywny nacjonalizm i imperializm. Dlate-
go partia pochwala decyzje Rzadu Federalnego, aby Ukrainie udzieli¢ pomo-
cy militarnej. Niemcy muszg dostarczy¢ Ukrainie najszybciej jak to mozliwie
wszelkiego mozliwego uzbrojenia. Niemcy nie moga stac sie strong konfliktu,
jednakze muszg uczyni¢ wszystko, aby Ukraina obronila swoja suwerennos¢.
Partia wspiera wszelkie sankcje ze strony Unii Europejskiej nalozone na Ro-
sje. Ukrainie nalezy udzieli¢ pomocy finansowej, humanitarnej i materialnej*.

Niemcy i kraje czlonkowskie UE muszg uczyni¢ wszystko, aby uniezalezni¢
sie od zakupow energii i surowcéw z Rosji i Bialorusi®. W tym celu nalezy
szybko i konsekwentnie rozbudowywac¢ energi¢ odnawialng. Rosja famie pra-
wo miedzynarodowe, dlatego przestepcy wojenni musza ponie$¢ odpowied-
nig kare przed sagdami miedzynarodowymi*. Niemcy powinny wnie$¢ skarge
do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze. Nalezy wspierac stara-
nia Ukrainy do przystapienia do Unii Europejskiej oraz NATO?. Rosj¢ nalezy
izolowa¢ na arenie migedzynarodowej przy jednoczesnym wspieraniu budowy
spoleczenstwa obywatelskiego w Rosji i na Bialorusi®.

Partia CDU (Unia Chrzescijansko-Demokratyczna — Christlich Demo-
kratische Union Deutschlands) nie podjeta uchwaly w sprawie Ukrainy. Par-
tia ogranicza si¢ do oswiadczen, ze ,Putin przed 25 laty mial zamiar uczy-
ni¢ ze swojego kraju panstwo demokratyczne, lecz zrozumial, Ze nie istnieje
panstwo demokratyczne bez wolnych mediéw i niezaleznego sadownictwa’,
dlatego tez ,koncepcja demokracji sterowanej nie ukonczyla si¢ sukcesem”
Jedynym rozwigzaniem obecnej polityki wobec Rosji jest ,,nacisk przy pomo-
cy sankcji gospodarczych oraz militarnych wysitkéw ze strony Ukrainy”, by
Putin zrozumial, ze ,dalsze prowadzenie wojny jest mniej korzystne, anizeli
rozmowy pokojowe™.

Natomiast CDU uchwalila na swoim ostatnim zjezdzie we wrzesniu 2022 r.
program w sprawie polityki energetycznej. Polityka energetyczna Niemiec

24 Tamze, s. 1-2.

25 Tamze, s. 4.

26 Tamze, s. 5 i nast.

27 Tamze.

28 Tamze, s. 6 i nast.

29 6 Monate Krieg in der Ukraine, wypowiedz rzecznika CDU do spraw polityki zagranicznej,
Jiirgen Hardt, Thema des Tages // 22.08.2022, https://www.cducsu.de/themen/6-monate-krieg
-der-ukraine [dostep: 19.11.2022].
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powinna opiera¢ si¢ m.in. na ,przyjaznej srodowisku” energii atomowej, in-
tensywnej rozbudowie odnawialnych Zrédet energii (turborozbudowa), ogra-
niczenia wzrostu cen energii (Deckelung) oraz zwolnieniu przedsigbiorstw
z prowadzenia polityki energetycznej, przy czym cena energii elektrycznej dla
przedsigbiorstw powinna wynosi¢ nie wiecej niz 4 centy za kilowat™.

Partia AfD (Alternative fiir Deutschland) nie zajela jasnego stanowiska. Po-
czatkowo przewodniczacy partii opowiedzieli si¢ w maju 2022 r. przeciwko
sankcjom na Rosje i przeciwko dostawom broni na rzecz Ukrainy, lecz to sta-
nowisko wzbudzito silny sprzeciw czlonkéw partii. Obecnie partia opowiada
sie za podzialem Ukrainy i oddaniu czesci terytoriow pod wiladze separaty-
styczne. Ponadto partia wyraza swoje obawy o straty dla gospodarki Niemiec
w wyniku walk toczacych sie w Ukrainie®.

Nalezy zauwazy¢, ze rdézne jest stanowisko zwolennikéw poszczegélnych
partii politycznych odno$nie do dostaw broni ci¢zkiej na Ukraine. Zwolennicy
poszczegdlnych partii przyjmuja nastepujace zdanie: 70% wyborcéw FDP, 67%
wyboréw partii Zielonych, 53% zwolennikéw CDU, 45% SPD i jedynie 12%
partii AfD opowiada si¢ za dostawami ciezkiej broni do Ukrainy. Jednoczesnie
49% ogotu ludnosci obawia sie konfliktu nuklearnego, a 67% obawia si¢ nega-
tywnych skutkéw gospodarczych przez konflikt na Ukrainie®. Wyniki ankieto-
we wplywaja na decyzje polityczne podejmowane przez rzad niemiecki.

5. Sankcje podjete w odpowiedzi na agresje¢ Rosji
na Ukraing

W obliczu konfliktu zbrojnego i ataku Rosji na Ukraing nieodzowne stato
sie podjecie sankcji. Sankcje te zostaly ogltoszone w o$miu juz pakietach, a ich
zadaniem jest oslabienie zardwno rosyjskiej gospodarki, jak i elit politycznych.

Republika Federalna Niemiec wprowadzita sankcje wraz ze swoimi miedzy-
narodowymi partnerami. Sankcje te obejmuja sektor finansowy, energetycz-
ny, transportowy, ograniczenia dotyczace osob i obiektéw oraz ograniczenia

30 10 PUNKTE FUR SICHERE ENERGIE UND EINE STARKE WIRTSCHAFT, 35.
PARTEITAG DER CDU DEUTSCHLANDS. 9. bis 10. September 2022 | Deutsche Messe
Hannover.

31 https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-912180 [dostep: 21.11.2022].

32 https://www.zeit.de/news/2022-11/23/umfrage-mehrheit-der-maenner-unterstuetzt-waffen-
lieferungen?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F [dostep: 22.11.2022].
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wizowe. Sankcje zostaly wprowadzone na podstawie rozporzadzen unijnych:
Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1903 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) 2022/263 w sprawie srodkéw ograniczajacych w od-
powiedzi na uznanie niekontrolowanych przez rzad obszaréw ukrainskich ob-
wodow donieckiego i tuganskiego oraz nakazanie rozmieszczenia rosyjskich
sit zbrojnych na tych obszarach, Rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
2022/1906 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. wykonujace rozporzadzenie (UE) nr
269/2014 w sprawie $rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do dziatan pod-
wazajacych integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub
im zagrazajacych.
Do ostatniego pakietu sankcji nalezy:
- zakaz zakupu, importu lub eksportu ztota pochodzacego z Rosji, w tym
bizuterii;
- wzmocniona kontrola eksportu produktéw podwdjnego zastosowania i za-
awansowanych technologii;

- rozszerzenie istniejacego zakazu dostepu do portdw i nabrzezy;

- ograniczenia w obszarze zamoéwien publicznych, transportu lotniczego
i sagdownictwa;

- sankcje wobec kolejnych 54 os6b* i 10 podmiotéw, w tym burmistrza Mo-
skwy i Sbierbanku, waznej instytucji finansowej;

- wzmocnienie wymogoéw sprawozdawczych poprzez wprowadzenie obo-
wigzku ujawniania aktywdw przez osoby objete sankcjami w celu ulatwie-
nia zamrozenia ich aktywéw w UE.

Mowigc bardziej ogdlnie, UE jest zdecydowana unika¢ wszelkich dziafan,
ktére moglyby prowadzi¢ do braku bezpieczenstwa zywnosciowego na calym
$wiecie. Podobnie jak poprzednie sankcje, nowe $rodki nie sa wymierzone
w rosyjska Zzywnos¢, zboze czy nawozy*.

W ramach sankcji dotyczacych sektora finansowego juz na poczatku wojny
na Ukrainie wylaczono rosyjskie banki z systemu SWIFT, odcinajac je od mie-
dzynarodowych przeptywdéw finansowych. Zamrozono takze aktywa Central-
nego Banku Rosji oraz aktywa rosyjskich oligarchéw. Rosyjski bank centralny
oblozono daleko idacymi ograniczeniami w dostepie do swoich rezerw walu-
towych w UE. Konkretnie oznacza to, ze 70% rosyjskiego rynku bankowego

33 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej LI 259/79.
34 https://www.ihk.de/koblenz/unternehmensservice/international/russland-kompetenzzen-
trum-neu/sanktionen-4120570#titleInText2 [dostep: 27.10.2022].
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i waznych spolek panstwowych zostalo odcietych od najwazniejszych rynkéw
kapitalowych, w tym w sektorze obronnym.

W sektorze energetycznym zostaly wprowadzone zakazy eksportu, kto-
re uniemozliwiaja Rosji modernizacje rafinerii ropy naftowej. W kwietniu
2022 r. uchwalono zakaz importu rosyjskiego wegla. W czerwcu UE nalozyla
embargo (z okresami przejsciowymi) na transport rosyjskiej ropy droga mor-
ska. Stworzono ramy prawne dla pulapu cen ropy. Nie zostaly jednak wpro-
wadzone zadne ograniczenia w handlu gazem. Wynika to z duzego uzaleznie-
nia przemystu niemieckiego — zwlaszcza chemicznego - od gazu.

W sektorze transportowym wprowadzono nastepujace sankcje: przestrzen
powietrzna UE zostala zamknigta dla wszystkich statkéw powietrznych na-
lezacych do Rosji, zarejestrowanych w Rosji lub kontrolowanych przez Ro-
sje. Samoloty te nie bedg juz mogly ladowa¢, startowa¢ ani lata¢ nad teryto-
rium UE. Zabroniony jest eksport, sprzedaz i dostawa lub transfer samolotéw
i sprzetu rosyjskim liniom lotniczym - dodatkowo wszelkie zwigzane z tym
uslugi naprawcze, konserwacyjne i finansowe. Poniewaz 3/4 rosyjskiej flo-
ty samolotéw komercyjnych zostalo zbudowanych w UE, USA i Kanadzie,
to oznacza to, ze Rosja nie bedzie w stanie konserwowac swojej floty we-
dlug miedzynarodowych standardéw bezpieczenstwa. Ponadto porty i $luzy
w krajach UE s3 zamknigte dla rosyjskich statkow. Wyjatki dotycza statkéw
przewozacych produkty farmaceutyczne, medyczne, rolnicze oraz zywno$c.
UE zakazala rosyjskim firmom transportu drogowego wjazdu do UE. Istnieja
wyjatki m.in. dla produktéw rolnych i spozywczych. Komisja Europejska opu-
blikowala wytyczne dotyczace tranzytu towaréw miedzy Obwodem Kalinin-
gradzkim a Rosja.

W sektorze przemystowym ograniczono dostep Rosji do waznych kluczo-
wych technologii, takich jak pélprzewodniki, najnowoczesniejsze oprogramo-
wanie i towary podwdjnego zastosowania®. Sankcje obejmuja réwniez zakaz
importu wyrobow stalowych, drewna, cementu i innych produktéw, ktére sa
waznym zrédlem dochodéw Rosji. Zakazy eksportu dotyczg takze chemika-
liéw, ktére moga by¢ uzyte do produkcji broni.

Ograniczenia wizowe dotycza dyplomatéw i grupy pokrewne oraz wy-
branych ludzi biznesu, ktérzy utracili uprzywilejowany dostep do Unii Eu-
ropejskiej. Uchwalone sankcje wymierzone sa takze w liczne osoby i insty-
tucje w Rosji i za granicg, ktore wspieraja lub s3 odpowiedzialne za wojne

35 https://www.ihk.de/koblenz/unternehmensservice/international/russland-kompetenzzen-
trum-neu/sanktionen-4120570#titleInText2 [dostep: 27.10.2022].
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z Ukraing. Dotyczy to réwniez prezydenta Putina i ministra spraw zagra-
nicznych Lawrowa, czlonkéw rosyjskiej Rady Bezpieczenstwa Narodowego,
cztonkéw Dumy, rzecznika Kremla Pieskowa, przedstawicieli wojska i licz-
nych oligarchéw. Bioragc pod uwage wczesniejsze sankcje nalozone na osoby
po aneksji Krymu w 2014 r., UE nalozyla sankcje na 108 organizacji i 1206
0sob*.

Zawieszono pig¢ panstwowych rosyjskich mediéw do tej pory operujacych
i nadajacych w panstwach UE. Ma to przeciwdziala¢ rozprzestrzenianiu si¢
rosyjskiej dezinformacji panstwowe;.

Przykladem wykonania tego typu sankcji jest zakaz dziatalnosci dwoch
stacji telewizyjnych na terenie Niemiec: Russia Today (RT DE) oraz Sputnik.
Ich dziatalno$¢ zostala zabroniona bezposrednio po ataku Rosji na Ukraing
w pierwszym pakiecie sankcji powzigtych przez Uni¢ Europejska. Juz 2 lutego
2022 r. Die Kommission fiir Zulassung und Aufsicht der Medienanstalten (ZAK)
dopatrzyla sig, ze ta stacja telewizyjna nie ma koncesji na prowadzenie swoich
programéw. We wrzesniu 2021 r. znane bylo stuzbom niemieckim, ze Rus-
sia Today przez swoje programy wplywa na wynik wyboréw i ze propaguje
nieprawdziwe tresci dotyczace programdéw partii politycznych, w szczegdl-
nosci oczerniajace partie Zielonych. Aczkolwiek Russia Today powinna byla
przesta¢ nadawac juz nastgpnego dnia po napadzie Rosji na Ukraine, to osta-
tecznie program tej stacji przestal by¢ nadawany dopiero w dniu 2 kwietnia
2022 r. Stacja RT DE usitowala uzyska¢ koncesje w czerwcu 2021 r. w Luxem-
burgu, co si¢ nie udalo, natomiast uzyskata koncesj¢ w Serbii w grudniu
2021 r.” Argumentem ze strony Russia Today Deutschland byt fakt uzyskania
tej koncesji w Serbii. Media w Republice Federalnej Niemiec maja strukture
federalna. RT DE mialo swojg central¢ na Niemcy w Berlinie, zatem wiasciwy
urzad Medienanstalt Berlin-Brandenburg (MABB), skierowal sprawe do sadu,
ktéry zakazal przekazu sygnatu stacji przez satelite Eutelsat 9B. Nastepnie
ZAK doprowadzita do zakazu przekazu sygnalu stacji takze w formie livestre-
am, App RT News oraz przez satelity z rodziny Eutelsat®.

Spétka Gazprom Deutschland posiadata od 2015 r. do niedawna najwigk-
szy na terenie Republiki Federalnej Niemiec magazyn gazu Rehden w pobli-
zu Bremen i Osnabrueck o pojemnosci 3.9 miliarda metréw sze$ciennych,
co stanowi jednoczesnie 1/5 powierzchni magazynowej gazu na terenie REN*.

36 https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-sanctions-against-russia-following-invasion
-ukraine_pl [dostep: 27.10.2022].

37 https://www.tagesschau.de/inland/rt-de-rundfunklizenz-101.html [dostep: 27.10.2022].

38 https://www.tagesschau.de/inland/rt-de-rundfunklizenz-101.html [dostep: 27.10.2022].

39 https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Gasversorgung/aktuelle_gasversorgung/start.
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W polowie 2021 r. spotka ta przestata uzupelnia¢ zasoby magazynowe, co spo-
wodowalo, ze w chwili agresji na Ukraing magazyn ten byt zapelniony w 2%*.
W czerwcu Bundestag podjal ustawe o tym, ze Gazprom zostal zobowigzany
do zapelnienia magazynu do wysokosci 80% w dniu 1 pazdziernika kazdego
roku oraz 90% w dniu 1 listopada kazdego roku*'. Poniewaz jednak Gazprom
Deutschland zignorowal t¢ ustawe, w listopadzie 2022 r. Niemcy uzyskaly
zgode Komisji Europejskiej na objecie Gazpromu zarzagdem powierniczym
(powiernikiem zostata Federalna Agencja Energetyczna — Bundesnetzagentur).

6. List otwarty do Kanclerza Scholza - glos w kwestii
wstrzymania dostaw broni do Ukrainy

W dniu 29 kwietnia 2022 r. na platformie czasopisma Emma oraz change.
org ukazal si¢ list otwarty, ktérego inicjatorem byt Jiirgen Habermas*, najbar-
dziej znany Zyjacy niemiecki filozof. Pod listem podpisato si¢ 28 innych cele-
brytow (gléwnie ze $wiata kultury) oraz 428.812 obywateli®’. List ten w swojej
tresci, z jednej strony podkreslal okrucienstwo wojny, a niewatpliwie zdaniem
autoréw listu Rosja dopuscila si¢ agresji, sprzecznej z prawem miedzynarodo-
wym. Nie ulega takze watpliwosci, ze istnieje moralny i polityczny obowia-
zek przeciwstawiania si¢ tego typu agresji. Natomiast dzialania podejmowane
przeciw Rosji napotykajg na granice etyki politycznej. W obawie przed wybu-
chem trzeciej wojny $wiatowej, a w szczegolnosci eskalacja konfliktu i obawa
przed uzyciem broni atomowej, nalezy jasno wytyczy¢ granice zaangazowania
Niemiec w tenze konflikt zbrojny. Autorzy listu zaapelowali do kanclerza, aby
natychmiast wstrzymat dostawy cigzkiej broni do Ukrainy, albowiem dostawy
te beda zdaniem autoréw przyczynia¢ si¢ do eskalacji konfliktu i tym samym
do ryzyka konfliktu nuklearnego. Dostawy ciezkiej broni moga uczynic z Nie-
miec strone w konflikcie i skierowa¢ gniew Rosji na Niemcy.

Ponadto autorzy listu sa zdania, Ze ludno$¢ cywilna w Ukrainie pono-
si ogromne cierpienia podczas agresji Rosji na Ukraine. Wola walki narodu

html [dostep: 21.11.2022].

40 https://www.capital.de/wirtschaft-politik/wie-sich-der-wichtigste-gasspeicher-deutschlands
-von-gazprom-loest-31921666.html [dostep: 21.11.2022].

41 https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kwl2-de-gasspeicheranlagen-884886
[dostep: 21.11.2022].

42 https://www.emma.de/artikel/offener-brief-bundeskanzler-scholz-339463 [dostep: 27.10.2022].

43 https://www.change.org/p/offener-brief-an-bundeskanzler-scholz [dostep: 27.10.2022].
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ukrainskiego przeciw agresorowi stoi w stosunku do cierpienia w relacji, kto-
rej nie mozna uzasadni¢. Moralnym obowigzkiem rzadu niemieckiego jest sie
temu przeciwstawic, albowiem etyka polityczna nakazuje uczyni¢ koniec cier-
pieniom ludnosci cywilnej. Eskalacja konfliktu i uzycie cigzkiej broni przyczy-
niaja si¢ do strat na zdrowiu ludnosci cywilnej i zmian klimatycznych.

Dlatego tez autorzy listu, podkreslajac sukcesy zjednoczonej Europy w po-
kojowej przeszlosci po drugiej wojnie $wiatowej, apeluja do kanclerza o do-
chowanie historycznej odpowiedzialno$ci Niemiec i zastopowanie posrednich
i bezposrednich dostaw ciezkiej broni do Ukrainy. List ten wywotal naturalnie
ogromng dyskusje w mediach. List ten mozna potraktowa¢ jako wyraz do-
tychczas prowadzonej polityki braku zaangazowania w konflikty zbrojne oraz
wyraz nie do konca przemyslanej polityki pokojowe;.

Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, ze doktryna polityki zagranicznej Niemiec oparta jest
na dziataniach dla pokoju i wspdtpracy miedzynarodowej. Wychowanie szkol-
ne jest oparte na wartosciach pokojowych, demokracji i praworzadnosci.
Doktryna dziatania Bundeswehry réwniez oparta jest na misjach pokojowych
i zapobieganiu konfliktom zbrojnym i braku dostarczania broni w obsza-
ry konfliktéw zbrojnych. Doktryna polityki zagranicznej Rzadu Federalnego
opierala si¢ na dzialaniach dla pokoju i wspieraniu wspotpracy gospodarcze;.
Rzad Federalny uwazal, Ze wspieranie wspolpracy gospodarczej z Rosja, po-
legajace przykladowo na budowaniu Nordstream 1 i Nordstream 2 spowodu-
je, ze Rosja bedzie bardziej zainteresowana rozwojem gospodarczym anizeli
konfliktami zbrojnymi. Po 24 lutego 2022 i agresji Rosji na Ukraine Rzad Fe-
deralny musial dokona¢ totalnej rewizji swojej dotychczasowej polityki i zdat
sobie sprawe ze swojej wlasnej naiwnosci, co do Rosji. Dlatego tez partie ko-
alicyjne, tworzace obecny Rzad Federalny zdecydowanie w swoich uchwatach
podkreslaja konieczno$¢ dostaw broni do Ukrainy, natozenie sankcji na Ro-
sje, koniecznos$¢ bezwzglednego rozliczenia zbrodni wojennych popetnionych
przez Rosje na Ukrainie, wstgpienia w przyszlosci Ukrainy do UE, a w dalszej
perspektywie do NATO i uniezaleznienia si¢ od Zrddel energii pochodzacych
z Rosji. Rzad Federalny angazuje si¢ coraz silniej w dostawy broni i dokonuje
przewarto$ciowania swojej dotychczasowej polityki wobec Ukrainy z 2014 r.
w $wiadomosci, ze jedynie zwycigstwo Ukrainy moze zagwarantowaé pokdj
w Europie.
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Wprowadzenie

Pelnoskalowa wojna na Ukrainie rozpoczeta si¢ 24 lutego 2022 r., cho-
ciaz brutalna agresja rosyjska trwa nieprzerwanie na wschodnich jej terenach
od 2014 r. To, co od 8 lat dzialo si¢ na Donbasie: morderstwa, terror, gwalty,
rabunek i zniszczenia, rosyjski agresor przeniost na cala Ukraine.

Nasilenie dziatan wojennych wywolato fale uchodzcéow naptywajacych
do Polski, ale réwniez uruchomilo ogrom pomocy humanitarnej skierowa-
nej do cywilnej ludnosci pozostajacej w swoim kraju. W dzialania pomo-
cowe, oprécz polskich instytucji publicznych, jak i indywidualnych oséb,
aktywnie wlaczyli si¢ rowniez przedstawiciele parlamentu. Jedng z pierw-
szych osob, ktéra zorganizowala takie dzialania i osobiscie przekazywata
(i nadal przekazuje) potrzebne rzeczy jest Wicemarszatek Sejmu RP Mal-
gorzata Gosiewska.

1. Hub humanitarny

W celu prowadzenia dobrze zorganizowanych dziatan pomocowych utwo-
rzono w poblizu granicy z Ukraing hub pomocowy, do ktérego naptywaly
rzeczy przeznaczone do dostarczenia. Bardzo precyzyjnie okreslony zostal ro-
dzaj zbieranych daréw. Skupiono si¢ na gromadzeniu sprzgtu i aparatury me-
dycznej dla placéwek leczniczych, medykamentéw, srodkéw ochrony osobistej
dla zolnierzy oraz ludnosci cywilnej, a takze zywnosci dlugoterminowe;j.

Hub humanitarny zostal utworzony w matej miejscowos$ci na Podkarpa-
ciu, gdzie swoja siedzib¢ ma jednostka GOPR Bieszczady. To stamtad, czgsto
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2 razy dziennie - zwlaszcza w pierwszej fazie wojny — wyruszaty konwoje hu-
manitarne z potrzebng pomoca.

Pierwszy transport humanitarny wyruszyl juz 7 marca 2022 r. Do konca
marca wicemarszalek Malgorzata Gosiewska wraz z wolontariuszami zorga-
nizowala i przekazala w 17 transportach ponad 80 ton daréw. Wsrod nich
byly m.in. bardzo poszukiwane apteczki taktyczne, srodki opatrunkowe, in-
sulina, stazy taktyczne, antybiotyki i $rodki przeciwbolowe. Byt tez potrzebny
do operacji sprzet medyczny. Przekazano réwniez takie rzeczy, jak: $piwory,
buty, srodki higieniczne czy potrzebny sprzet elektroniczny.

W jednym z pierwszych transportéw znalazly si¢ réwniez 2 tony maki
na chleb, ktéry byl pieczony i rozdawany ukrainskim uchodzcom czekajacym
na przekroczenie polskiej granicy. Dary trafily do: Lwowa, Tarnopola, Berdy-
czowa, Iwano-Frankowska i Sambora. Cze$¢ z nich byla przekazywana dalej,
tam gdzie ich samodzielny transport nie byl mozliwy.

Wisréd ofiarodawcow byli: RARS, GOPR Bieszczady, PPO PP, Zaklady
Migsne ,,Karol’, Grzegorz Pietruczuk — Burmistrz Dzielnicy Bielany, Burmistrz
Tomaszowa Lubelskiego, Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, Przewodni-
czacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wi, firmy i hurtownie farmaceutyczne,
Zamojskie Zaklady Zbozowe w Zamosciu, Fundacja Solidarnosci Miedzyna-
rodowej, PKN ORLEN, Fundacja Nasza Rodzina, TIMEX. Podkresli¢ nalezy
zaangazowanie indywidualnych oséb, zwlaszcza Panéw: Grzegorza Lewan-
dowskiego, Jacka Wrony i Pawta Szperlika.

Kolejne transporty bylty mozliwe dzieki zbidrce zorganizowanej przez Po-
lakéw z Lancashire i grupe medyczng Medics4Medics. GIéwnym inicjatorem
i organizatorem byt p. Maciej Serocki oraz wolontariusze ze stowarzyszen:
Stowarzyszenie Polska Niepodlegla Blackburn i Bridge Over Borders oraz in-
dywidualni ratownicy medyczni.

Szczegolng pomoc dla Ukrainy przygotowali wolontariusze z WOPR Lub-
niewice, Harcos Szkolenia i czlonkowie Zwigzku Niezaleznego Samorzadne-
go Zwigzku Zawodowego Policjantéw woj. lubuskiego. W specjalnie zorgani-
zowanym Konwoju Taktycznym dostarczone zostaly do szpitala we Lwowie
srodki medyczne oraz potrzebny sprzet ochrony osobistej dla Zolnierzy obro-
ny terytorialne;j.

Ogdlna warto$¢ finansowa przekazanych rzeczy, w tym tylko pierwszym
okresie czasu byla ogromna, bo liczona w milionach zlotych, sama wartos¢
insuliny to ok. 500 tys. zl.
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Kolejne transporty humanitarne réwniez byty kierowane do konkretnych
placowek i odbiorcow. Wérdd nich byt m.in. Szpitali Kliniczny Weteranéw
Wojennych w Berdyczowie czy szpital w Tarnopolu, do ktérego trafily dary
pochodzace z Francji, przekazane przez Corps Mondial de Secours USAR.

Kolejnych blisko 6 ton daréw, gtéwnie lekéw i sprzetu medycznego, prze-
kazano do Ratownikéw-Ochotnikéw Gorskich z okolic Iwano-Frankiwska.

Nastepny transport z pomoca zostal przekazany do Odessy, gdzie réwniez
udatlo si¢ zorganizowa¢ spotkanie z Pauliusem Saudargasem, wiceprzewodni-
czacym Sejmasu Litewskiego, w ramach formatu parlamentarnego ,Tréjkata
Lubelskiego”, po to, aby oméwi¢ dalsze formy przekazywania pomocy.

Dzigki Panu Rafalowi Brzosce, prezesowi firmy InPost - Paczkomaty,
do Odessy trafito 10 ton maki oraz 6 ton kaszy, a takze cukier, zywno$¢ dlu-
goterminowa oraz makaron.

Na rzecz odeskiego domu dziecka przekazane zostaly stodycze i pluszaki.
Z kolei do Zolnierzy Gwardii Narodowej oraz 3 Putku GURMO w Odessie
trafily buty typu wojskowego.

Kolejne transporty humanitarne trafily do Lwowa. Wraz z grupg wolonta-
riuszy zawieziono m.in.: §rodki i sprzet medyczny, zywno$¢ dtugoterminowsa
oraz upominki i zabawki dla dzieci. Poszczegélne rzeczy przekazano do Wie-
loprofilowego Szpitala Klinicznego Intensywnej Terapii i Nagtej Pomocy Me-
dycznej we Lwowie, Miejskiego Dzieciecego Szpitala Klinicznego oraz do for-
macji wojskowej, gdzie bezposrednio trafiaja na front do walczacych Zotnierzy.

Sprzet medyczny zostal ofiarowany przez CMSUSAR i dostarczony
do Warszawy przez Erica Zippera, przewodniczacego CMS USAR.

Kolejny transport skierowany do Szpitala Wojskowego w Berdyczowie za-
wieral sprzet medyczny oraz 15 ton dlugoterminowej zywnosci, w tym gltow-
nie: konserw miesnych, konserw typu pasztet, dain gotowych oraz makaronu.
Przekazany sprzet medyczny to urzadzenia typu VAC System Therapy do le-
czenia ran np. cukrzycowych, wynikajacych z duzych ubytkéw skornych lub
powstatych w wyniku poparzen.

Pomoc humanitarna zostala przekazana takze Zolnierzom Sit Specjalnych
Operacji Ukrainy, ktérzy stuza bezposrednio przy linii frontu. Otrzymali oni
m.in.: plecaki taktyczne, buty, odziez termiczng, skarpety ocieplane, reka-
wiczki i kubki termiczne, czyli to wszystko, co jest niezbedne do przetrwania
w warunkach zimowych.

Jeden z ostatnich transportéw dotarl z potrzebnymi rzeczami do Mikotajo-
wa i Chersonia, miast, ktére od wielu miesiecy pozbawione byty pradu i wody.
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Do mieszkancéw trafifo 30 zelaznych piecykoéw, agregator pradotworczy oraz
45 ton dlugoterminowej zywnosci, jak: makaron, konserwy, pulpety migsne,
herbata, cukier oraz medykamenty i drobny sprzet medyczny.

Przez 9 miesigcy trwania agresji rosyjskiej na Ukrainie, tj. od 24.02.2022 r.,
Wicemarszatek zorganizowala 30 transportéw z pomocg humanitarng. Prze-
kazywana pomoc pochodzi z réznych zrédet i od réznych Darczyncow,
do ktorych w ostatnim czasie dofaczyli: PPO PP, PPHU Graff Poland s.c., So-
lidarity Fund PL, Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, Centralna Biblio-
teka Wojskowa, InPost, PGNiG, GOPR, Fundacja Nasza Rodzina, lubelskie
srodowisko strzelecko-proobronne.

2. Pomoc medyczna dla Ukrainy

Niezwykle waznym obszarem dziatan, w ktére zaangazowata si¢ Wicemar-
szalek M. Gosiewska, jest pomoc medyczna. Z jej inicjatywy powstato juz 3
z 12 Punktéw Medycznych i Przychodni Kontenerowych w tych miejscach,
gdzie infrastruktura medyczna zostata catkowicie zniszczona. Umiejscowienie
punktow zostato uzgodnione ze strong ukrainska i obejmuje obszary najbar-
dziej dotkniete kataklizmem wojny. Pierwsze Punkty funkcjonuja juz w Izium,
Sumach i Wysokopilji. Kolejne punkty sa w trakcie realizacji.

3. Dzialania miedzynarodowe na rzecz pomocy walczacej
Ukrainie

Szeroko rozumiana pomoc oznacza réwniez dzialania w obszarze politycz-
nym i dyplomatycznym. Kwestia agresji rosyjskiej na Ukrainie musi by¢ sta-
le podnoszona i przypominana. Tylko ciagla presja wywolywana na miedzy-
narodowej arenie moze doprowadzi¢ do udzielenia Ukrainie realnej pomocy
militarnej oraz humanitarnej i tym samym zakonczy¢ zwyciesko te wojne.

Dlatego podczas kazdej wizyty zagranicznej oraz podczas spotkan o cha-
rakterze miedzynarodowym Wicemarszalek M. Gosiewska podnosi problem
toczacej si¢ wojny. I tak m.in. podczas Parady Dnia Konstytucji 3 Maja w Chi-
cago zorganizowanej przez Zwiazek Klubéw Polskich w Stanach Zjednoczo-
nych, ktéra w tym roku odbywala sie pod hastem ,Wolno$¢ i pokdj dla swia-
ta” padly stowa podziekowania dla Polonii Amerykanskiej za zaangazowanie



Marzena Cichorzewska 229

na rzecz walczacej Ukrainy i przekazywana pomoc. M. Gosiewska powiedzia-
ta wéwczas, ze Polacy dobrze znajg rosyjska i radziecka okupacje oraz ,ruski
mir”, przed ktérym wielu z nich musialo ucieka¢. Znajdowali oni wéwczas
schronienie na go$cinnej ziemi amerykanskiej. Dzi$, Polska jest tym kra-
jem, ktéry przyjmuje uchodzcéw zza wschodniej granicy i zapewnia im bez-
pieczenstwo. Podkreslita réwniez, ze nawet w tak radosnym dniu, jakim sa
obchody uchwalenia Konstytucji 3 Maja, Ustawy Rzadowej, ktéra miala za-
pewni¢ nowoczesne, silne i wolne panstwo w §rodku Europy, nie wolno zapo-
mina¢, ze wolnos¢ nie jest dana raz na zawsze.

Podobnie podczas rozméw z przedstawicielami Kongresu Polonii Ame-
rykanskiej i Zwigzku Narodowego Polskiego podnoszono problem brutalnej
agresji rosyjskiej oraz angazowania si¢ Polonii Amerykanskiej na rzecz wal-
czacej Ukrainy.

Inne dzialania obejmuja réwniez np. wspolne otwarcie wraz z Rustanem
Stefariczukiem Przewodniczacym Najwyzszej Rady Ukrainy Pierwszego Fo-
rum Prawnego ,UE - Partnerstwo Wschodnie” W konferencji wzieli udziat
prawnicy z 18 panstw, aby rozmawia¢ o nowym ksztalcie wspotpracy bizneso-
wej. Spotkanie to byto planowane od 2021 r., ale wojna na Ukrainie sprawita,
ze perspektywa wspolpracy panstw wschodnich oraz EU ulegla kompletne;
zmianie.

W swoim wystapieniu otwierajacym M. Gosiewska podkreslita, ze jest
to inicjatywa wazna i potrzebna, ale by moc rozmawiaé o przyszlym ksztalcie
miedzynarodowych relacji biznesowych, najpierw musi przyj$¢ czas na ,Nowa
Norymberge” wobec Rosji i Wiadimira Putina i czas na to, by znalez¢ rozwia-
zania, ktdére kaza zaplaci¢ Rosji za krzywdy poczynione Ukrainie. Powiedzia-
ta réwniez, ze teraz najwazniejszym zadaniem dla prawnikéw jest szukanie
metod i dyskusja o tym, jak doprowadzi¢ do skazania wspdltczesnych zbrod-
niarzy wojennych: Wladimira Putina i wykonujacych jego obrzydliwe rozkazy
zoldakéw, tak, by raz na zawsze potozy¢ kres ich bandyckim zapedom.

Stowa te s3 spojne ze stanowiskiem m.in. Prezydenta RP A. Dudy, ktéry
w wystapieniu w Radzie Najwyzszej Ukrainy powiedzial: ,,Po Buczy, Boro-
dziance, po Mariupolu nie moze by¢ powrotu do business as usual z Rosja.
[...] Uczciwy $wiat nie moze tego zrobi¢, przechodzac do porzadku dzienne-
go nad zbrodnig, nad agresja, nad tamaniem podstawowych zasad”

Inne dzialania to udzial w globalnym maratonie charytatywnym ,Save
Ukraine - #StopWar” oraz spotkanie ze Stevenem Mooreem, prezesem Ukra-
inian Freedom pos$wiecone pomocy humanitarnej przekazywanej walczgcej
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Ukrainie oraz dokumentowania zbrodni rosyjskich popelnianych przez zotda-
kéw Putina na ludnosci cywilne;j.

Udzial w konferencji pt. ,Zmierzch czy odrodzenie rezimu Putina” zorga-
nizowanej przez Free Russia Foundation w Gruzji réwniez dotyczyl brutalnej
agresji rosyjskiej na Ukraine. Podczas wystapienia M. Gosiewska powiedziala,
m.in., Zze nieuprawniong agresj¢ Rosji na Ukraing, ktéra catkowicie zmieni-
ta powszechne postrzeganie Rosji, putinowskiego rezimu. [...] Przypomniala
réwniez stowa Sp. Lecha Kaczynskiego, ktory w 2008 r. przewidywal, ze Rosja
w swoich planach imperialnych nie ograniczy si¢ do Gruzji, ze zagrozony jest
caly region Europy $rodkowowschodniej — w pierwszej kolejnosci Ukraina,
nastepnie panstwa baltyckie oraz Polska.

M. Gosiewska podkreslita takze, ze nie mozna ustawaé w presji sankcyj-
nej na Rosje. W. Putin musi wiedzie¢, ze cena, ktdrg zaptaci za swojg agresje,
bedzie bardzo wysoka, a gospodarka Rosji odczuje jej skutki. Skutki odczué¢
musi tez rosyjskie spoleczenstwo, poniewaz bez jego poparcia dla rzadzacego
Rosja mordercy, nie bytoby tej wojny oraz popelnianych w niej zbrodni. Tak,
jak nar6d niemiecki odpowiadat za II wojne swiatowa i jej skutki, tak samo
odpowiedzialne za obecne wydarzenia jest spoleczenstwo rosyjskie. Milczenie
to tez poparcie dla zbrodni. Tylko tak mozna zatrzymac dyktatora — poprzez
stanowczy sprzeciw i dzialanie, a nie rozmowy i obfaskawianie agresora. Za-
chod préobowal tego przez ostatnie kilkanascie lat, m.in. tutaj w Gruzji, a po-
tem w Ukrainie, i skutki takiej polityki widzimy dzis.

Wicemarszatek powiedziala tez, ze jest pod ogromnym wrazeniem tego,
jak spoteczenstwo gruzinskie wspiera Ukraine w tym tragicznym czasie oraz
ze szczegblnym szacunkiem darzy gruzinskich ochotnikéw, ktorzy pojechali
wspiera¢ walke Ukraincow z rosyjskim najezdzca. Gotowo$¢ oddania zycia
w walce o wspdlne wartosci jest najwyzsza formg przyjazni.

Wyraznie tez zaznaczyla, ze tym, co ja niepokoi i martwi jest postawa rza-
du gruzinskiego, ktéry powinien wykazac si¢ jednoznaczng postawa wobec
trudnej sytuacji, w ktdrej si¢ znalezli. Tylko jednoznaczne potepienie Rosji
i pelne wsparcie dla migdzynarodowych sankcji przez wszystkie kraje euro-
pejskie jest gwarancjg petnego sukcesu.

Udzial w Konferencji Kobiet Tbilisi Women’s International Confe-
rence na zaproszenie Prezydent Gruzji Salome Zourabichvili byl okazja
do odniesienia si¢ przede wszystkim do problemu uchodzcéw wojennych
z Ukrainy, ktérych granice z Polska przekroczylo ponad 5 mln, z czego 90%
stanowity kobiety i dzieci. M. Gosiewska moéwila tez o setkach wstrzasaja-
cych $wiadectw przemocy seksualnej popelnionej przez zolnierzy rosyjskich
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wobec ukrainskich kobiet i dzieci. Wyraznie podkreélila, ze o ile pierwsza fale
uchodzcéw stanowily osoby, ktére opuszczaly kraj w nastepstwie wojny, o tyle
w kolejnych falach znajduje si¢ coraz wigcej ofiar przestepstw wojennych, kto-
re zmagaja si¢ z zespolem stresu pourazowego. Osoby te, zwlaszcza kobiety,
wbrew swojej woli staly sie narzedziami trwajacej wojny, wykorzystywanymi
do siania terroru i zmuszania spoleczenstwa ukrainskiego do uleglosci.

Inne dzialania to aktywne wspieranie walczacej Ukrainy w mediach spo-
tecznosciowych i upominanie si¢ np. o osoby porwane i przetrzymywane
w niewoli rosyjskiej, jak Julia Pajewska ,Tajra’, ukrainska wolontariuszka ra-
towniczka.

Z kolei, podczas inauguracji VIII Polsko-Hiszpanskiego Forum Parlamen-
tarnego w Burgos podkreslita, ze agenda tego forum $wietnie koresponduje
z fundamentami wspolpracy, jak m.in. ochrona integralnosci terytorialnej
oraz umacnianie zaufania i stabilizacji na kontynencie europejskim. Te kwe-
stie z perspektywy ostatnich wydarzen geopolitycznych sg kluczowe, bo trwa-
jaca prawie od miesiecy wojna za naszg wschodnig granica wstrzasneta calym
miedzynarodowym porzadkiem i wystawila solidarnos¢ europejska na naj-
powazniejsza od II wojny $wiatowej prébe. Wazne jest rowniez to, ze Polska
i Hiszpania stojg ramie¢ w ramie¢ w tym trudnym czasie. Powiedziala réwniez,
ze nie ma watpliwosci, ze agresja Rosji na Ukraing ma charakter catkowicie
nieuzasadniony, bezprecedensowy i razaco naruszajacy jakiekolwiek dopusz-
czalne normy. Nie ma réwniez watpliwosci, jak w takiej sytuacji powinnismy
sie zachowac¢. Cieszy to, ze miedzy Polska a Hiszpania jest zgoda, co do po-
trzeby wspierania Ukrainy wszelkimi mozliwymi $rodkami, jak pomoc gospo-
darcza, bron czy wsparcie humanitarne.

Podczas wystapienia powiedziala réwniez, ze ostatnie miesigce zmasowa-
nego ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraing sprawily, ze ,,maski opadly” i $wiat
dojrzal wreszcie u Putina twarz bezwzglednego mordercy. Polska i Hiszpania,
podobnie jak caly kontynent europejski, znajduja sie w czasie szczegdlnych
wyzwan [...] oraz ze najlepsza odpowiedzig na wszelkie kryzysy jest wspol-
praca — zaréwno bilateralna, w ramach Unii Europejskiej, jak i NATO. Dziata-
ta ona efektywnie w czasie pandemii COVID-19, przynosi réwniez pozytywne
rezultaty w przeciwdzialaniu agresywnej polityce Rosji. Wspdlpraca jestesmy
w stanie wygrywac¢ wojny i budowa¢ pokd;.

Podczas sesji roboczej — poswieconej relacjom dwustronnym - dominowa-
ty kwestie gospodarcze i problemy wynikajace z wojny prowadzonej na Ukra-
inie przez W. Putina. Jednym z omawianych probleméw byl wzrost cen ener-
gii oraz paliw, ktory skutkuje kryzysami w wielu sektorach oraz postepujaca
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inflacja. Agresywna postawa Rosji w regionie i utrata przez nig wizerunku
wiarygodnego partnera jeszcze bardziej ukazuje potrzebe uniezaleznienia sie
od importu rosyjskiego gazu do Europy. W tym wzgledzie stanowiska Polski
i Hiszpanii sg zbiezne, bo Hiszpania juz znajduje si¢ w gronie krajow kupuja-
cych mate ilosci rosyjskiego surowca, Polska natomiast jest jednym z najbar-
dziej zdeterminowanych krajow regionu, dazacych do calkowitej rezygnacji
z powiazan energetycznych z Rosja.

M. Gosiewska zwracala uwage réwniez na to, ze zalezy nam na utrzyma-
niu stalej mobilizacji UE na rzecz przeorientowania kierunkéw dostaw surow-
cOw oraz ze proces ten powinien przebiega¢ poprzez rozbudowe infrastruk-
tury przesylowej w ramach UE. Inne wazne problemy, ktére mocno zostaly
zaakcentowane, to bezpieczenstwo zywnosciowe $wiata, gospodarcza odbu-
dowa Ukrainy oraz pomoc humanitarna, w szczegoélnosci pomoc okazywana
uchodzcom.

4. ,Irojkat Lubelski” dla Ukrainy

Szczegdélny wymiar dzialan pomocowych, ktéry byl realizowany jeszcze
przed pelnoskalowa agresja, to zorganizowana wizyta na Donbasie w kwietniu
2021 r., kiedy to nastgpita koncentracja wojsk rosyjskich wokét Mariupola. M.
Gosiewska nadala wymiar parlamentarny ,,Tréjkatowi Lubelskiemu” - wazne-
mu formatowi politycznemu - i wraz z Rustanem Stefaniczukiem, éwczesnym
Wiceprzewodniczacym Rady Najwyzszej Ukrainy, oraz Pauliusem Saudarga-
sem, Wiceprzewodczacym Sejmasu Litewskiego, ktorych namoéwita do szyb-
kiego dzialania, udali si¢ do Mariupola - zagrozonego atakiem ze strony Ro-
sji. Juz wtedy na granicy Donbasu W. Putin zgromadzil 100 tys. Zolnierzy.
Atak na miasto byl przewidywany w kazdym momencie. Dzigki interwencji
przedstawicieli ,, Irdjkata Lubelskiego” wtedy do tego nie doszto. Dramat Ma-
riupiola i catej Ukrainy nastapil niecaly rok pdzniej. To wspdlne dziatanie
opdznilo rosyjski atak, ale go catkowicie nie wyeliminowato, gléwnie dlatego,
ze nie bylo odpowiedniej reakecji §wiata zachodniego na to zagrozenie ze stro-
ny W. Putina.

Kolejnym wspdlnym dzialaniem w ramach tego waznego politycznego for-
matu bylo podpisanie razem z Pauliusem Saudargasem, zastgpca przewod-
niczacego Litewskiego Sejmasu, wspolnego oswiadczenie dotyczacego wojny
w Ukrainie. Apelowano w nim m.in. o podjecie natychmiastowych mozliwych
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dzialan eliminujgcych barbarzynstwa wobec ludnosci cywilnej, ktérych do-
puszcza si¢ armia rosyjska na terenie Ukrainy.

Do spotkan w ramach ,Tréjkata Lubelskiego” dochodzito jeszcze kilku-
krotnie, m.in. we Lwowie czy Odessie w czasie przekazywania pomocy huma-
nitarne;j.

5. Moralne wsparcie dla Ukrainy

W dniu upamietniajacym jedno z najwazniejszych wydarzen w polskiej hi-
storii — 78 rocznice wybuchu Powstania Warszawskiego - oficjalnie otwarta
zostala wystawa pt. ,Warszawa-Mariupol - miasta ruin, miasta walki, mia-
sta nadziei”. Jest ona wyjatkowa pod wieloma wzgledami. Prezentuje bowiem
zniszczong Warszawe roku 44 oraz Mariupol i okoliczne miejscowosci Kijowa,
ktore w 2022 r. ucierpialy z powodu agresji rosyjskie;j.

Jest to 16 par zdje¢ o bardzo mocnym przekazie, ktore majg wstrzasna¢ od-
biorca i uzmystowi¢, ze pomimo wielu lat mijajacych od II wojny $wiatowej,
dziatania obecnego rosyjskiego agresora sg identyczne, jak wtedy niemieckiego.

M. Gosiewska podczas otwarcia wystawy podkredlita, ze niemiecki totali-
taryzm, jak i wspdlczesny rosyjski imperializm s takim samym zlem, ktéry
w imie ,,chorych” ideologii posuwa si¢ do ludobdjstwa, eksterminacji i wyjat-
kowego barbarzynstwa. I to zto dzieje si¢ réwniez teraz na oczach calego $wia-
ta, ktory byt pewien, ze po tym co stalo ponad 70 lat temu, nigdy do takiego
ludobéjstwa juz nie dojdzie. Jednak dochodzi, bo Swiat przez lata ,karmit”
panstwowego terroryste W. Putina, ktéry czuje si¢ i jest praktycznie bezkar-
ny. Gwalty, tortury i barbarzynstwo sg mozliwe, bo ,,petropienigdze” stanowia
najwicksza warto$¢, a prowadzone interesy sa wazniejsze od ludzkiego Zycia.
Polska nie ulegla temu, bo doskonale rozumiala, czym s3 totalitaryzmy i im-
perializmy. Sama ich doswiadczyta.

Wystawe honorowym patronatem objal tez Przewodniczacy Rady Najwyz-
szej Ukrainy Rustan Stefaniczuk. Gosciem specjalnym wystawy byt Prezydent
RP Andrzej Duda. Podsumowaniem wystawy niech beda stowa Ministra Jana
Jozefa Kasprzyka, Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjono-
wanych: ,Otwieramy wystawe, ktora obrazuje walke dobra ze zlem, prowa-
dzong 78 lat temu przez Polakéw i prowadzong obecnie przez Ukraincéw wo-
bec agresji moskiewskiej nawaly. To jest ta sama walka! Walka dobra ze zlem.
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W takich kategoriach nalezy ocenia¢ zardwno powstanie warszawskie, jak
i wojne o niepodleglos¢ prowadzong obecnie przez nardd ukrainski.”

Wystawa pt. ,Warszawa-Mariupol - miasta ruin, miasta walki, miasta na-
dziei” zostala réwniez publicznie otwarta przez Wicemarszalek Malgorzate
Gosiewska i Przewodniczacego Rady Najwyzszej Ukrainy Pana Rustana Ste-
fanczuka w dniu 2 pazdziernika 2022 r. na Placu Michajlowskim w Kijowie.

6. Dokumentowanie rosyjskich zbrodni wojennych
popelnianych na kobietach i dzieciach

Wicemarszatek M. Gosiewska od 2014 r. dokumentuje zbrodnie popetnia-
ne przez rosyjskich zolnierzy. To réwniez bardzo istotny wymiar pomocowy
skierowany do oséb, ktore padly ofiarg bandyckich dzialan Federacji Rosyj-
skiej. W Ministerstwie ds. Reintegracji Terytoriow Tymczasowo Okupowa-
nych w Kijowie doszto do spotkania z kobietami - zolnierzami oraz kobieta-
mi - cywilami uwolnionymi z rosyjskiej niewoli.

Celem spotkania bylo ustalenie wspolpracy w zakresie tworzenia rapor-
tu poswieconego zbrodniom popelnianym przez rosyjskich zolnierzy na ko-
bietach i dzieciach podczas trwajacej na Ukrainie wojny. Dokumentowanie
bestialstwa, okrucienstwa i bezwzglednego terroru jest koniecznoscia, po to,
zeby doprowadzi¢ do ukarania zbrodniarzy.

Ofiary tej wojny Polska objela szczegolng troska i opieka, przyznajac spe-
cjalne stypendia z Funduszu bt. Klemensa Szeptyckiego.

Dokumentowanie rosyjskich zbrodni wymaga wspoélpracy z wieloma insty-
tucjami. Stosowne deklaracje w tym zakresie zlozyli juz: Iryna Wereszczuk,
Wicepremier Ukrainy, Minister Michal Dworczyk oraz Rafal Dzigciotowski,
prezes Fundacji Solidarno$ci Miedzynarodowe;.

7. Dzialania parlamentarne

Od poczatku pelnoskalowej wojny na Ukrainie, tj. od 24 lutego 2022 r.,
Wicemarszatek M. Gosiewska odbyla szereg spotkan politycznych dotycza-
cych realnej pomocy. Jedno z nich bylo z Halyng Yanchenko, deputowa-
na Rady Najwyzszej Ukrainy, sekretarzem Narodowej Rady Inwestycyjnej
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Ukrainy oraz panem Dmytro Lutsenko, przewodniczacym Sekretariatu Naro-
dowej Rady Inwestycyjnej Ukrainy.

Rozmowy przeprowadzono réwniez z deputowang Rady Najwyzszej Ukra-
iny, Maryang Bezugla, Minister oraz Wiceprzewodniczaca Komisji Rady
Najwyzszej Ukrainy ds. Bezpieczenstwa Narodowego, Obrony i Wywiadu,
Przewodniczacg Podkomisji ds. Wdrazania Wartoséci i Standardow NATO,
miedzynarodowej wspolpracy wojskowej i misji pokojowych, czlonek Stalej
Delegacji RNU do NATO oraz doradcg w ukrainskim MON

8. Inne dzialania pomocowe

Nalezy réwniez wspomnie¢ o dzialaniach pomocowych skierowanych bez-
posrednio do uchodzcéw, ktérzy znalezli schronienie w Polsce.

Jednym z nich byla organizacja Miedzynarodowego Dnia Dziecka w Sej-
mie RP, na ktére zaproszone zostaly m.in. dzieci z rodzin funkcjonariuszy
Strazy Granicznej z Bialegostoku, z ukrainskich rodzin bedacych pod opie-
ka warszawskiej parafii pw. $w. Jana Pawtla II oraz rodzin znajdujacych sie
pod opieka JE Ewangelickiego Biskupa Wojskowego Marcina Makuli. Obecna
byta réwniez Amelia Anisowicz, mata artystka z kijowskiego metra.

Inne to przekazanie daru rzeczowego na rzecz nowo otwieranego pallo-
tynskiego Centrum ,,przysztos¢ dla Ukrainy” w domu rekolekcyjnym przy
Wyzszym Seminarium Duchownym w Oftarzewie. To miejsce, w ktérym
uchodzcy moga zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby, znajduja wsparcie,
bezpieczenstwo i edukacje. Obecnie przebywa tam prawie 100 matek z dzie¢-
mi, ktére uciekly przed rosyjska agresjg. Centrum objete jest specjalnym pro-
gramem edukacyjnym dla dzieci straumatyzowanych ,,Essence of Learning”

Ponadto, w dniu 1 sierpnia 2022 r. M. Gosiewska objeta Honorowym Pa-
tronatem, ale sama réwniez wlaczyla sie w akcje oddawania krwi, zorganizo-
wang przez Klub Honorowych Dawcéw Krwi Szczerbiec im. Kréla Wiadysta-
wa Lokietka. Zebrana podczas tej akcji krew — 21 litréw - zostala przekazana
walczacym ukrainskim zotnierzom.
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Zakonczenie

Barbarzynska agresja na Ukrainie trwajaca od ponad dziewigciu miesiecy,
niesie masowe zbrodnie, gwalty, zniszczenia, ale tez ogromny bdl i strach.

Niczym niezawiniona rosyjska napas¢ jest wymierzona przede wszystkim
w bezbronng ludnos¢ cywilng. Ten trudny dla Ukrainy czas jest tez waznym
sprawdzianem z solidarnosci migdzynarodowej dla Europy i calego $wiata.
Jest tez sprawdzianem dla nas wszystkich z czlowieczenstwa.

Ogromna cze$¢ polskiego spoleczenstwa bardzo dobrze zdata ten egzamin,
podobnie jak panstwo polskie, angazujac sie i organizujac bezinteresowna po-
moc dla Ukrainy.

Warto podkresli¢, ze pomagajac Ukrainie, pomagamy jednoczesnie sobie,
bo walka toczy si¢ nie tylko w obszarze militarnym, ale réwniez ideowym.
Wygrana Ukrainy oznacza wygrang catego wolnego $wiata. Dlatego tak istot-
ne jest zaangazowanie panstw i spoleczenstw w realne udzielanie pomocy, tak
jak to robi Polska, polskie spoteczenstwo i politycy.



Rafal Dzieciotowski

Fundacja Solidarnosci Migdzynarodowej

DZIALANIA POMOCOWE FUNDAC]I
SOLIDARNOSCI MIEDZYNARODOWE]

Wprowadzenie

Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej (FSM) prowadzi dziatania
w zakresie wspolpracy rozwojowej na rzecz innych panstw. Kladzie nacisk
na wspieranie przemian demokratycznych, rozwdj spoleczenstwa obywatel-
skiego, zasady dobrego rzadzenia, rozwoj lokalnej demokracji, przekazywanie
doswiadczen transformacji gospodarczej i ustrojowej, wolne media, organiza-
cje bronigce praw czlowieka. W sytuacji tego wymagajacych, Fundacja reali-
zuje takze dzialania humanitarne.

Fundacja jest jednym z gléwnych aktoréw polskiej wspolpracy rozwojo-
wej — kierunki jej dzialalnosci wyznacza Rada, ktorej przewodniczy minister
spraw zagranicznych ds. wspolpracy rozwojowej. Dzialania Fundacji finan-
sowane sg ze Srodkéw polskiej wspolpracy rozwojowej (Polska pomoc), be-
dacych w dyspozycji Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. Dzieki stalemu
wsparciu ze strony MSZ, Fundacja ma mozliwo$¢ zwiekszania skali swojego
zaangazowania poprzez przyciaganie inwestycji ze strony innych donatordéw.
Naleza do nich m.in. EuropeAid, Amerykanska Agencja Rozwoju Miedzyna-
rodowego (USAID), Niemieckie Stowarzyszenie na Rzecz Wspodlpracy Mie-
dzynarodowej (GIZ) oraz panstwa wspolnoty transatlantyckiej. W 2021 r.
Fundacja rozpoczela proces uzyskiwania unijnej certyfikacji Pillar Asses-
ments, ktérego pomyslne przejscie pozwoli na pozyskiwanie zwigkszonego fi-
nansowania od UE.

Obszarem priorytetowym dla dzialan Fundacji s kraje Partnerstwa
Wschodniego: Biatorus, Ukraina, Moldawia, Gruzja, Armenia i Azerbejdzan.
W Ukrainie, Moldawii i Gruzji Fundacja dziata poprzez swoje oddzialy. Re-
alizujagc swoje cele, Fundacja wspdtpracuje z polskimi i zagranicznymi orga-
nami administracji rzadowej, jednostkami samorzadu terytorialnego, organi-
zacjami pozarzagdowymi i szkofami.
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Znakiem graficznym Fundacji jest logo pierwszej polskiej prezydencji
w UE (w 2011 r.) zaprojektowane przez Jerzego Janiszewskiego, autora znaku
graficznego NSZZ ,,Solidarnos¢”

1. Historia Fundacji

FSM jest fundacjg Skarbu Panstwa. Zostala powolana w 1997 r. z inicja-
tywy prezydenta RP, ktory sprawuje nad nig patronat honorowy. W pierw-
szych latach istnienia - jako Polska Fundacja Transformacji Rynkowej ,Wie-
dzie¢ Jak” — koncentrowala si¢ na udzielaniu pomocy krajom przechodzacym
transformacje rynkows, m.in. realizujac projekty na rzecz Ukrainy, Motdawii,
Kazachstanu i Gruzji. Wydala cykl publikacji poswigconych polskim dos$wiad-
czeniom transformacyjnym. W 2002 r. zmienila nazwe na Polska Fundacja
Wspolpracy Miedzynarodowej ,Wiedzie¢ Jak”. W 2005 r. jej dzialalno$¢ zosta-
ta zawieszona. W zwigzku z rosnacym zaangazowaniem Polski we wspotprace
rozwojowg oraz potrzeba wsparcia przemian demokratycznych w innych kra-
jach, minister spraw zagranicznych podjal decyzje¢ o reaktywowaniu Fundacji
w 2011 r. Dnia 16 wrze$nia 2011 r. zostala przyjeta ustawa o wspolpracy roz-
wojowej, na mocy ktorej minister spraw zagranicznych moze zleca¢ Fundacji
realizacj¢ zadan w zakresie wspotpracy rozwojowe;.

W 2012 r. Fundacja rozpoczela organizacje wyjazdow polskich obserwato-
réw w ramach misji wyborczych OBWE/ODIHR.

W 2013 r. Fundacja przyjeta nazwe Fundacja Solidarno$ci Migdzynarodo-
wej'.

2. Misja Fundacji: Dzialamy na rzecz wolnosci, wspolnej
pomyslnosci i bezpieczenstwa

Przez dekady pokoju, jaki panowal w Europie po II wojnie $wiatowej,
przyzwyczailiSmy sie mysle¢, ze wolno$¢ jest dana raz na zawsze. Rzeczywi-
sto§¢ udowadnia jednak, ze wolnosé¢ jest krucha, chwile pokoju sg krotsze,
niz by$my sobie tego zyczyli, a granice — mimo, ze uznane przez spolecznosc
miedzynarodowa - moge by¢ rewidowane. Bezpieczenstwo jest kluczowe

1 Zob. https://solidarityfund.pl/ [dostep: 18.11.2022].
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do decydowania o swoim losie i o drodze rozwoju. Dlatego tez dzialamy
na rzecz wolnoéci, wspdlnej pomyslnosci i bezpieczenstwa naszych partnerdw,
przede wszystkim w krajach Partnerstwa Wschodniego: Bialorusi, Ukrainie,
Moldawii, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanie. Kladziemy nacisk na rozwoj spo-
teczenstwa obywatelskiego i przemiany demokratyczne. Inspirujemy zmiany
w systemach edukacji, opowiadamy si¢ za rozwojem demokracji lokalnej,
wspieramy wolne i niezalezne media, a takze organizacje walczace o prze-
strzeganie praw czlowieka.

Nasze dzialania majg nie tylko wpiera¢ wolnos¢, lecz takze budowaé po-
czucie bezpieczenstwa i przynosi¢ pomyslnos¢ partnerom i nam samym.
W atmosferze wspoldzialania tworzg si¢ dobre relacje miedzy partnerami, bu-
duje si¢ bezpieczenstwo i wzmacnia si¢ wolnos¢.

Przekazujemy naszym partnerom polskie do$wiadczenia transformacji
ustrojowej i gospodarczej. Dzigki obecnosci na miejscu, znamy ich potrzeby
i ambicje, i wspolnie planujemy przedsigwziecia, ktore najtrafniej odpowiada-
ja naszej wspolnej pomyslnosci.

Wspdlnie z partnerami dokonujemy zmian na szczeblu centralnym i lo-
kalnym. Docieramy do oddalonych od centréw wiosek i miasteczek, by tam
inspirowa¢ i dynamizowaé oddolne procesy rozwojowe. Dzialamy systemowo
poprzez prowadzenie programéw i projektéw, ktore poprawiajg $rodowisko
prawne, sposob organizacji instytucji oraz zmieniajg $wiadomos¢ partnerdw.
Rezultaty naszej wspolnej pracy sa widoczne, trwale i stuza naszym partne-
rom dlugo po zakonczeniu wspoélnych inicjatyw.

3. Wartosci Fundacji

3.1. Solidarnos¢

Mamy poczucie wspolnoty z mieszkancami krajow, z ktérymi wspoétpracu-
jemy. Zawsze poszukujemy warto$ci, ktore nas tgcza. Czujemy wspolodpowie-
dzialnos¢ za dziatania wynikajace ze zgodnosci pogladow i dazen. Solidarnos¢
postrzegamy réwniez jako inwestowanie w naszych partneréw, poniewaz dzig-
ki temu inwestujemy takze w wolno$¢, pomyslnos¢ oraz bezpieczenstwo Pol-
ski. W nadzwyczajnych sytuacjach kryzysowych, kiedy na ludzi spada ogrom
nieszczescia, staramy si¢ maksymalnie szybko i skutecznie organizowa¢ wspar-
cie dla najbardziej potrzebujacych, by ulzy¢ ich losowi. Réwniez w realizacji



240 Unia Europejska i wybrane panstwa czlonkowskie wobec konfliktu na Ukrainie

zaplanowanych przedsiewzie¢, nie pozostawiamy naszych partnerow w poét
drogi, tylko solidarnie wypracowujemy optymalne dla nich rozwigzania.

3.2. Odpowiedzialnos¢

Dzielimy sie polskim doswiadczeniem, ale nie narzucamy zadnych rozwia-
zan. Wspolnie z partnerami diagnozujemy problemy i poszukujemy najlep-
szych wariantow. Rzetelnie i wnikliwie rozpoznajemy lokalne warunki i uczci-
wie méwimy, czy dane przedsiewzigcia majg szans¢ na realizacje, czy nie.
Angazujemy sie¢ w to, co robimy, poniewaz zalezy nam na dobrych efektach.
Bierzemy na siebie odpowiedzialno$¢ za wspolne dzialania, a naszym partne-
rom zapewniamy taki zaséb wiedzy, doswiadczenia i narzedzi, aby - po za-
konczeniu wspoétpracy — mogli dalej pracowa¢ nad podobnymi inicjatywami
samodzielnie, efektywnie i z satysfakcja.

3.3. Szacunek

Pracujemy w réznych krajach, przestrzegajac obowigzujacych tam praw
i akceptujac lokalne zwyczaje, przyjete standardy i normy postepowania.
Z respektem odnosimy si¢ do wyznawanych religii i miejscowych obyczajow.
Z atencja przygladamy si¢ roznorodnosci miejsc, w ktoérych pracujemy, i od-
nosimy sie do niej ze zrozumieniem oraz nalezytym szacunkiem.

3.4. Empatia

Rozumiemy dzielace nas roznice kulturowe, skomplikowane do$wiadcze-
nia historyczne i odmienne tradycje naszych partneréw oraz ich mentalnos$c¢.
Wspoélodczuwamy ich narodowym traumom. Staramy si¢ wnikng¢ w fenomen
ich przezy¢ zbiorowych i uwzgledni¢ ich unikalne doswiadczenia we wspol-
nym planowaniu inicjatyw zmieniajacych rzeczywistos¢, w ktorej zyja. Sta-
wiamy na dziatania krok po kroku, poniewaz zdajemy sobie sprawe, ze kazda
zmiana wymaga czasu. JesteSmy blisko ludzi i z ludzmi. Dlatego nie stosujemy
jednego utartego wzorca, a nasze dzialania adaptujemy do lokalnych warun-
kéw i potrzeb partneréw?.

2 Zob. https://solidarityfund.pl/ [dostep: 18.11.2022].
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4. Pomoc humanitarna na rzecz Ukrainy’

Od poczatku agresji rosyjskiej tj. od 24 lutego 2022 r. FSM przekazata
na rzecz walczacej Ukrainy:

- 350 ton zywnosci,

- 3037 sztuk agregatéw pradotwoérczych 3 i 9kW,
- 25 karetek,

- 1100 stojakéw na kroplowki,
- 10 000 kropléwek dozylnych,
- 32 defibrylatory szpitalne,

- 30 przenos$nych respiratordw,
- 20 aparatow USG,

- 20 aparatow EKG,

- 10 kardiomonitordw,

- 1 skaner CT.

A takze sprzet medyczny dla ludno$ci w obszarach podwyzszonego ryzyka:
- 25000 apteczek,
- 11 000 opasek uciskowych,
- 400 defibrylatorow AED.

Ponadto wyposazenie dla ukrainskiej Strazy Pozarnej:
- 480 kompletnych strazackich kombinezonéw ochronnych,
- obuwie ochronne, kaski, kominiarki, maski, rekawiczki,
- 20 kompletéw wezy ssawno-ttocznych,
- 60 drabin strazackich,

- pily fancuchowe, lopaty, amortyzatory do trawy, opaski uciskowe, pompy
silnikowe,

- artykuly higieniczne:350 000 litréw, 0 000 workéw na zwtoki, 100 000 pie-
luch.

3 Materiaty wewngtrzne FSM.
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POLSKA POMOC HUMANITARNA
DLA WALCZACE] UKRAINY
NA PRZYKLADZIE MIASTA ZAPOROZE

Wprowadzenie

Aktualno$¢ badan nad pomocg humanitarng ukazuje sam charakter obec-
nego stanu rozwoju stosunkow politycznych i gospodarczych, sytuacje eko-
logiczng i epidemiologiczng oraz kleski zywiotowe. Istnieje duza przepas¢
miedzy celami rozwoju czlowieczenstwa a jego realnymi osiggnigciami. Joan-
na Dobrowolska-Polak jest przekonana o tym, ze ,[..] pomoc humanitarna
i rozwojowa wyrosta na znaczacy obszar migdzynarodowych stosunkow poli-
tycznych i ekonomicznych. Uruchamiana w sytuacji kryzyséw humanitarnych
oraz na obszarach postkonfliktowych ma na celu niesienie ulgi w cierpieniu
ludziom nie biorgcym bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych™.

Wydaje sig, ze rozwdj postepu technicznego i technologicznego, faktyczne
ksztaltowanie si¢ nowej cywilizacji cyfrowej czy nieustanny wzrost produktu
krajowego brutto powinny tworzy¢ cywilizacje sprawiedliwosci i szczesliwych
ludzi. Jednak coraz to nowe kataklizmy, generowane przez czlowieka w wyni-
ku upadku norm moralnosci chrzescijanskiej, etyki postegpowania w stosunku
do siebie, spolteczenstwa i przyrody, nabieraja groznych i napedowych konse-
kwencji. Deformacja prawd chrzescijanskich w postaci zadzy zysku material-
nego, ustanowienie nieograniczonej autokratycznej wtadzy i kontroli, ignoro-
wanie praw natury i praw boskich stwarza sprzyjajace podstawy do wyzysku

1 J. Dobrowolska-Polak (red.), Polityka budowy pokoju. Pomoc humanitarna i rozwojowa, Warszawa—
Poznan 2013, s. 12.
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spotecznego i gospodarczego, prowokujac kataklizmy naturalne, zaostrzenie
konfliktéw zbrojnych i powstawanie wojen.

Brutalna wojna, niewypowiedziane ludobodjstwo, ktore Federacja Rosyjska
(RF) prowadzi od ponad dziewigciu miesi¢cy przeciwko suwerennej Ukrainie,
wywoluje zaciekly opdr armii ukrainskiej, jedno$¢ narodu ukrainskiego i soli-
darnos$¢ demokratycznego $wiata. Okoto 80% dzisiejszych potrzeb humanitar-
nych wynika z konfliktéw zbrojnych?.

Formy wsparcia zagranicznych przyjaciot i partneréw narodu ukrainskiego
obejmuja pomoc polityczng, wojskowa, dyplomatyczng i humanitarng. Pomoc
humanitarna przybiera najszersze formy, w ktérych Polska odgrywa wiodaca
role. O specyfice niesienia pomocy humanitarnej Ukraincom przez Polakow
decyduje nie tylko wielko$¢ i réznorodnos¢ pomocy materialnej, ale takze jej
ukierunkowanie na ofiary i osoby poszkodowane. Wtasnie ten aspekt pomocy
humanitarnej w stosunku do konkretnego miasta frontowego jest przedmio-
tem badan w niniejszej pracy.

1. Metoda badawcza

W warunkach czasu trwania wojny i prowadzenia dzialann wojennych w re-
jonie frontu obiektywnie brakuje wskaznikéw statystycznych i obliczen, dla-
tego glownymi metodami badan s3: metoda analityczna, badan socjologicz-
nych, a takze analizy poréwnawczej i opisowa.

2. Analiza wspolczesnych podejs¢ naukowych do istoty
pomocy humanitarnej

Francuski matematyk i filozof z XVI w. w dziele pt. ,,Rozwazania nad
metodg prawidlowego kierowania umystem i dochodzenia do prawdy w na-
ukach”, oddajac hold pojeciom i kategoriom w nauce, powiedzial, ze gdyby
ludzko$¢ zgodzila si¢ co do znaczenia stéw, to pozbyloby si¢ polowy nie-
szcze$¢ (René Descartes). Pomocg humanitarng - jako zjawiskiem spolecznym
- zajmuje si¢ szereg nauk, przede wszystkim prawo, socjologia, politologia,
stosunki miedzynarodowe, bezpieczenstwo narodowe, logistyka, zarzadzanie

2 Zob. https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/humanitarian-aid/ [dostep: 12.11.2022].
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i administracja publiczna. Pozwala to na powigzanie problemu z badaniami
interdyscyplinarnymi dotyczacymi m.in. pojecia pomocy charytatywnej, po-
mocy humanitarnej, dziatalno$ci humanitarnej, procesu humanitarnego, bez-
pieczenstwa, solidarno$ci, przeplywu towaréw humanitarnych, interwencji
humanitarnej, prawa miedzynarodowego.

Gléwng zasada pomocy jest jej charytatywny charakter. Dobroczynno$é
jest to zjawisko spoleczne, na ktore sklada si¢ dobrowolna, bezinteresowna,
moralna, materialna i organizacyjna pomoc potrzebujacym, ktéra $wiadczona
jest przez osoby fizyczne i prawne w oparciu o zasady praworzadnosci, legal-
nosci, milosierdzia, moralnosci, humanizmu i wzajemnej pomocy®. Ukrainska
ustawa ,,O dzialalnosci charytatywnej i organizacjach charytatywnych™ defi-
niuje pojecie pomocy humanitarnej jako szczegdlng forme dzialalnosci chary-
tatywnej. Pomoc charytatywna i humanitarna nie polega na czerpaniu korzy-
$ci przez dobroczynce ani na wyplacie dobroczyncy jakiejkolwiek nagrody lub
odszkodowania w imieniu lub na rzecz beneficjenta. ,[...] Miedzynarodowa
pomoc humanitarna jest wyrazem solidarnosci i empatii dla ludzi stojacych
w obliczu nieszcze$cia™. Z tej okazji znana dzialaczka humanitarna Audrey
Hepburn pisala: ,,Pamietaj, ze kiedy potrzebujesz pomocnej dioni - jest ona
na koncu twojego ramienia. Gdy jeste$ starszy, pamigtaj, Ze masz drugg dlon:
pierwsza jest po to, zeby pomagac sobie, druga, zZeby pomaga¢ innym™.

W orzecznictwie ukrainskim pomoc humanitarng definiuje si¢ jako chary-
tatywna pomoc materialng, $wiadczona przez osoby prawne i osoby fizyczne
z motywow humanitarnych i uczu¢’. Prof. J. Jagielski (Uniwersytet Warszaw-
ski), z punktu widzenia prawa polskiego, interpretuje pomoc humanitarng
w nastepujacy sposob: ,dzialalno$¢ (zorganizowana), ktéra polega przede
wszystkim na zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony dla ludnosci poszkodo-
wanej w wyniku konfliktéw zbrojnych, klesk zywiotowych lub innych kryzy-
séw humanitarnych spowodowanych przez nature lub czlowieka; dziatalnos¢
ta ma stuzy¢ ochronie zycia oraz tagodzeniu cierpienia ludzkiego w sytuacji
wspomnianych kryzyséw lub bezposrednio w ich nastepstwie™. Z kolei Rada

3 R. Serbyn, Determinaciya form blagodijnoyi diyalnosti, ,Pidpryyemnycztvo, gospodarstvo
i prawo” 2016, nr 12, s. 48.

4 Ustawa Ukrainy z dnia 7 maja 2012 r., Nr 5073-VI ,,Pro blahodiinu diialnist ta blahodiini
orhanizatsii”, Vidomosti Verkhovnoi Rady (VVR), 2013, nr 25, art. 252.

5 J. Dobrowolska-Polak (red.), Pomoc humanitarna, w: Organizacje miedzynarodowe w dziala-
niu, red. A. Florczak, A. Lisowska, Wroclaw 2014, s. 245.

6 Zob. http://www.pwz.org.pl/DM-DMESW.pdf [dostep: 23.09.2022].

7 Zob. Yurydychna encyklopediya, red. Yu.S. Shemshuchenko i in., t. 1, Kyyiv 1998.

8 J. Jagielski, Pomoc humanitarna w prawie polskim, w: Pomoc humanitarna w Swietle prawa
i praktyki, red. P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza, Warszawa 2016, s. 71-96.
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Europejska definiuje pomoc humanitarng jako ,wsparcie materialne i logi-
styczne dla oséb dotknietych kleskami zywiotowymi i katastrofami spowodo-
wanymi przez czlowieka™.

Ukrainska ustawa ,,O pomocy humanitarnej” zawiera kompleksowa jej in-
terpretacje, ktorg okresla jako ukierunkowana, celows, bezptatng pomoc pie-
niezng lub rzeczowa w postaci nieodwolalnej pomocy finansowej lub dobro-
wolnych darowizn, lub pomoc w postaci wykonania prac, §wiadczenia ustug,
udzielanych przez darczyncéw zagranicznych i krajowych na cele humanitar-
ne odbiorcom pomocy humanitarnej na Ukrainie lub za granica, ktérzy jej
potrzebuja w zwigzku z brakiem bezpieczenstwa socjalnego, materialnego,
trudng sytuacja materialng, wystgpieniem stanu wyjatkowego, w szczego6lno-
$ci z powodu klesk zywiolowych, wypadkéw, epidemii i epizootii, katastrof
ekologicznych, antropogenicznych i innych, zagrazajacych zyciu i zdrowiu
ludnosci lub ciezkiej chorobie okreslonych jednostek, a takze przygotowania
do zbrojnej obrony panstwa i jego obrony w przypadku napasci zbrojnej lub
konfliktu zbrojnego' (tabela nr 1).

Tabela nr 1. Analiza podej$¢ naukowych do interpretacji kategorii ,,pomoc
humanitarna”

Istota pojecia Kryterium Zr6dto
podstawowe

dostarczanie Zywnoéci, odziezy, lekarstw i innej

pomocy humanitarnej, z wylgczeniem broni, Miedzynarodowy

systemow uzbrojenia, amunicji lub innego Trybunat

sprzetu, pojazdéw silnikowych i materiatow, proces Sprawiedliwo$ci,

ktére moga by¢ uzyte i spowodowaé powazne (2007)
obrazenia ciala lub $mier¢

Encyklopedi
charytatywna pomoc materialna $wiadczona ::Vzn;peull;
przez osoby prawne i osoby fizyczne z humani- ?1 998) .

tarnych motywow i uczué
forma

wsparcie materialne i logistyczne dla oséb do-
tknietych kleskami zywiotowymi i katastrofami

spowodowanymi przez cztowieka

Rada Europejska
(2014)

9 Zob. https://www.consilium.europa.eu/pl/policies’humanitarian-aid/ [dostep: 12.11.2022];
P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza, Pomoc humanitarna - uwagi wstgpne, w: Pomoc humanitarna ..., s. 9.

10 Ustawa Ukrainy z dnia 22 pazdziernika 1999 r., Nr 1192-XIV ,,Pro humanitarnu dopomohu”,
Vidomosti Verkhovnoi Rady (VVR), 1999, Nr 51, art. 451.
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ukierunkowana, celowa, bezplatna pomoc

Pro gumanitar-

udzielania

towych zgodnie z przyjetym mechanizmem

Ny L kompleksowe
pieni¢zna lub rzeczowa [...] przez darczyncow . nu dopomogu,

. . ) podejscie .
zagranicznych i krajowych na cele humanitar- Ustawa Ukrainy
ne odbiorcom pomocy humanitarnej |[...] (2022)
wsparcie dobroczynne [...] administrowane
w systemie relacji podmiotowo-przedmio-

Y NP P mechanizm Wizja autorska

Zrédlo: opracowanie wlasne

Analiza kompleksowego rozpoznawania pomocy humanitarnej pozwolila
na wyodrebnienie nastepujacych kryteriéw: cechy, forma, rozdzialy, przestan-
ki, powdd i uporzadkowanie elementéw ich wyswietlania (tabela nr 2).

Tabela nr 2. Strukturalna kompozycja definicji ,,pomoc humanitarna” wedtug

podejscia zintegrowanego

Cechy Forma Rozdzialy Przestanki Powod
ukierunko- L nieodwotalna brak bezpieczen- .
pieni¢zna . kleski zywiotowe
wana pomoc finansowa | stwa socjalnego
brak
dobrowolne . ) .
celowa rzeczowa . bezpieczenstwa wypadki
darowizny .
materialnego
trudna sytuacja epidemia
wykonanie prac yt ) CPIemE
materialna 1 epizootia
katastrofy
ekologiczne,
bezplatna $wiadczenie wystapienie technologiczne,
uslug stanu antropogeniczne,
darczyncéw wyjatkowego inne

napa$¢ zbrojna/
konflikt zbrojny

Zr6dlo: opracowanie wlasne

Serwis Rzeczypospolitej Polskiej podaje interpretacje pomocy humanitar-
nej, jako przede wszystkim ratowanie i ochrona zycia w czasie klesk i kata-
strof spowodowanych warunkami naturalnymi lub wywolanych dzialalno-
$cig czlowieka, a takze: 1) udzielanie koniecznej pomocy i wsparcia ludziom



248 Unia Europejska i wybrane panstwa czlonkowskie wobec konfliktu na Ukrainie

narazonym na dlugotrwale kryzysy oraz pomoc w tzw. ,zapomnianych kry-
zysach”; 2) przeprowadzanie krétkoterminowych prac zwigzanych z odbudo-
wa i rekonstrukeja, szczegolnie w zakresie infrastruktury i sprzetu, w Scistej
wspolpracy z instytucjami lokalnymi, biorac pod uwage, o ile to mozliwe,
dlugoterminowe cele rozwoju; 3) pokonywanie trudnosci zwigzanych z kon-
sekwencjami migracji ludnosci (uchodzcy, przesiedlency i repatrianci), spo-
wodowanymi przez kleski zywiolowe lub katastrofy wywotlane dziatalno$cia
czlowieka; 4) dzialania na rzecz zapobiegania katastrofom oraz ograniczania
ich skutkow.

Autorska koncepcja pomocy humanitarnej to rodzaj wsparcia dobroczyn-
nego dla ofiar agresji zbrojnej lub klesk zywiotowych, administrowanej w sys-
temie relacji podmiotowo-przedmiotowych zgodnie z przyjetym mechani-
zmem udzielania.

Interdyscyplinarne ujecie pomocy humanitarnej w aspekcie systemowym
pozwala na badanie pomocy humanitarnej jako zjawiska o nastgpujacych ce-
chach: 1) dwie strony — dawcéw (okreslanych zamiennie jako darczyncy, do-
natorzy czy donorzy pomocy) i odbiorcéw (nazywanych réwniez biorcami
lub beneficjentami); 2) ustandaryzowane przepisy prawne dotyczace realizacji
procesow (dostarczanie, przechowywanie, zabezpieczanie, przekazywanie, do-
starczanie, odbieranie itp.); 3) mechanizm dzialania oparty na uprawnieniu,
kompetencji, odpowiedzialno$ci; 4) administrowanie proceséw udzielania po-
mocy (planowanie, organizacja, kontrola i ksiggowos¢) (wykres nr 1).

podmiotowos¢

administrowanie
procesami

przepisy prawne

pomoc
humanitarna

mechanizm
udzielania

przedmiotowosé
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Wykres nr 1. Autorska koncepcja struktury i interakcji pomocy humanitarnej

Warto pamietaé, ze w warunkach wojny pomoc humanitarna nabiera spe-
cyfiki zwigzanej z udzielaniem pomocy materialnej, ktéra moze mie¢ dwoja-
kie zastosowanie — w sferze humanitarnej i militarnej. Tak wigc dla warunkow
konfliktu zbrojnego Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci zdefinio-
wal dopuszczalng pomoc humanitarng jako dostarczanie zywno$ci, odzie-
zy, lekarstw i innej pomocy humanitarnej, tj. nie obejmuje broni i systemow
uzbrojenia, amunicji, pojazdéw silnikowych i materialéw, innego sprzetu, kto-
ry moze by¢ uzyty do spowodowania powaznych obrazen ciala lub $mierci.
Toczaca sie¢ wojna na Ukrainie zmienia interpretacje krotkoterminowej po-
mocy humanitarnej opartej na kryteriach celu, czasu (do sze$ciu miesiecy),
miejsca i zasad, a pomocy dlugoterminowej jako pomocy rozwojowej. Potrze-
ba pomocy humanitarnej trwa juz od ponad dziewigciu miesiecy, a sytuacja
militarna i humanitarna pokazuje, ze w zadnym wypadku nie jest to pomoc
rozwojowa, ale humanitarna. Oznacza to, ze kryteria okreslania pomocy hu-
manitarnej powinny zosta¢ poddane przegladowi i zmienione.

3. Badanie istoty i tresci dzialalnosci humanitarne;j

Pomoc humanitarna jest $wiadczona poprzez dziatania humanitarne z wy-
korzystaniem roznych algorytméw dzialania. Ogolnie rzecz biorac, dzialal-
no$¢ humanitarna to proces interakcji miedzy podmiotem a przedmiotem,
majacy na celu promowanie przetrwania czlowieka i jego spotecznosci w celu
zapewnienia praw, wolnosci i innych intereséw czlowieka, w zakresie zwalcza-
nia klesk zywiolowych, spowodowanych katastrof lub konfliktéw zbrojnych
i innych nadzwyczajnych zdarzen.

Proces niesienia pomocy humanitarnej nie ogranicza si¢ do celowej dystry-
bucji pomocy materialnej. Na podstawie istniejacej teorii i rzeczywistych po-
trzeb 0séb dotknietych sytuacjami kryzysowymi mozna wyrdzni¢ nastepujace
rodzaje akcji pomocy humanitarnej: 1) poszukiwanie i ratowanie rannych; 2)
zapewnienie ofiarom schronienia; 3) dostarczanie zywnosci potrzebujacym,; 4)
zaopatrzenie w wode pitna; 5) zabezpieczenie medyczne i socjalne ofiar; 6)
ochrona ludzi przed przemocy i zastraszaniem; 7) $wiadczenie réznych ustug
w celu przywroécenia niezalezno$ci i stabilnosci gospodarczej; 8) wznowienie
dziatalno$ci wszystkich stuzb podtrzymujacych zycie.
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M. Babul, pracownik organizacji pozarzadowych zajmujacych sie miedzy-
narodowg pomocg humanitarng i rozwojowg oraz jednej z agend ONZ, z wla-
snego doswiadczenia przypisuje dzialaniom humanitarnym: a) search and
rescue (dziatania poszukiwawczo-ratownicze); b) emergency relief (pomoc na-
tychmiastowa); c) post-emergency and early recovery (odbudowa wstepna); d)
reconstruction and rehabilitation (odbudowa i rekonstrukcja); e) development
aid (pomoc rozwojowa).

Teoretycznie, pojecie pomocy humanitarnej odnosiloby si¢ przede wszyst-
kim do dwoch lub trzech pierwszych kategorii z powyzszej listy i do okresu
trzech-sze$ciu miesiecy od wydarzen, ktére zapoczatkowaly potrzebe niesie-
nia pomocy". J. Dobrowolska-Polak rozréznia réwniez pojecia ,dziatalnos¢
humanitarna” i ,,pomoc humanitarna”: ,Ma tez wspomaga¢ odbudowe regio-
néw objetych konfliktem, przywraca¢ podstawy panstwowosci, wspomagaé
rekoncyliacje spoleczng i klas¢ podwaliny pod odbudowe gospodarki™?.

Badanie istoty i tre$ci pomocy humanitarnej jest istotne nie tylko w kon-
tekscie zjawiska, ale takze procesu, dziatania i administrowania, aby osiagna¢
cel, jakim jest udzielenie pomocy ofiarom. Kazdy z proceséw posiada wlasna
strukture, osoby odpowiedzialne, $rodki realizacji, system bezpieczenstwa
i kontroli. Jednoczesnie przed wojng ruch miedzynarodowej pomocy huma-
nitarnej nie przebiegal bez zarzutu i charakteryzowal si¢ licznymi naduzy-
ciami, na ktére zwracali uwage eksperci. W ramach pomocy humanitarnej
na Ukraine importowane sg drogie meble, bizuteria i inne towary, ktore nie
podlegaja odprawie celnej. Eksperci zeznaja, ze 60% przesylek pomocy hu-
manitarnej to towary przemystu lekkiego (odziez uzywana, swetry, zabawki,
artykuly gospodarstwa domowego, telefony komoérkowe, produkty spozyw-
cze), ktére nosza cechy o charakterze komercyjnym'. Na poczatku kwietnia
2022 r. Prezydent W. Zelenski podpisat ustawe ,,O zmianie Kodeksu karnego
Ukrainy w zakresie odpowiedzialnosci za nielegalne uzycie pomocy humani-
tarnej”', ktéra ustanawia odpowiedzialnos¢ za nielegalne wykorzystanie po-
mocy humanitarnej, darowizn na cele charytatywne lub nieodptatnej pomocy.

11 M. Babul, Wywiad z Magdaleng Babul, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2018, nr 3,
s. 289-294.

12 7. Dobrowolska-Polak (red.), Polityka budowy pokoju..., s. 12.

13- Zob. N.O. Kowal, Podstawy i procedura przeprowadzania pomocy humanitarnej przez granice
celng Ukrainy [streszczenie autorskie rozprawy w celu uzyskanie stopnia naukowego doktora
nauk prawnych], Odessa 2014.

14 Ustawa Ukrainy z dnia 24 marca 2022 r., Nr 2155-IX ,,Pro vnesennia zmin do Kryminalnoho
kodeksu Ukrainy shchodo vidpovidalnosti za nezakonne vykorystannia humanitarnoi dopo-
moh”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2155-20#Text [dostep: 20.11.2022].
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Wprowadzono odpowiedzialnos¢ karng za niewtasciwe wykorzystanie pomo-
cy humanitarnej, darowizn na cele charytatywne lub nieodplatnej pomocy
z nastepujacymi sankcjami: 1) grzywna do 51 tys. hrywien, prace poprawcze
do 2 lat albo ograniczenie wolnoéci do 4 lat; 2) popelnione w szczegdlnie du-
zej liczbie lub w czasie stanu wojennego/wyjatkowego — do 7 lat pozbawienia
wolnosci z konfiskatg mienia.

4. Miedzynarodowa pomoc humanitarna: zagadnienia
teorii i administracji

Udzielanie miedzynarodowej pomocy humanitarnej ma swoja specyfike,
ktéra zwigzana jest nie tylko ze szczegdlnymi warunkami przekraczania grani-
cy celnej krajéow z towarami humanitarnymi, ale takze z zespolem zagadnien
wspolpracy darczyncéw, logistyki, bezpieczenstwa, ubezpieczenia, rachunko-
wosci i kontroli, administrowania, itp. D. Walczak uwaza: ,,Pomoc humanitar-
na i wsparcie osobom pozostajagcym w skrajnych sytuacjach jest obowigzkiem
calej spolecznosci miedzynarodowej, nie tylko mocarstw, ale i spoleczenstw,
co pokazuje takze praktyka. Pomoc taka wynika zaréwno z ustawodawstwa
krajowego, jak i prawodawstwa miedzynarodowego”®.

Na poziomie globalnym system klastrowy ma trzy gléwne cele: ustanawia-
nie standardéw i ram pomocy humanitarnej, budowanie potencjatu i zasobdw
sektora oraz operacyjne wspieranie instytucji i organizacji $wiadczacych po-
moc natychmiastowg'®. Liderem globalnego klastra ochrony ludnosci cywilnej
jest UNHCR. Klaster ten wyréznia si¢ wewnetrzng strukturg, poniewaz jest
podzielony na cztery mniejsze podklastry, z ktorych kazdy ma okreslony za-
kres odpowiedzialnosci (areas of responsibilities — AORs): UNICEF zajmuje si¢
ochrong dzieci; UNFPA//UNICEF - przemoca na tle ptciowym; Program Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (UN-Habitat) - prawem do po-
siadania ziemi, mieszkania i wlasnosci prywatnej; Akcja Rozminowywania
ONZ (UNMAS) - dzialalnoscig przeciwminowa"’.

15 D. Walczak, XXI wiek: pomoc humanitarna udzielana podczas konfliktéw zbrojnych. Problematyka
uwarunkowan prawnych oraz interwencji humanitarnej, ,Veritas Iuris” 2 (2019), nr 1, s. 40-56.

16 M. Korowajczyk-Sujkowska, Klastry pomocy humanitarnej, w: Pomoc humanitarna...,
s. 263-276.

17 H. Trinh, UNHCR and Accountability: The Non-Reviewability of UNHCR decision, w:
Forced Migration and the Contemporary World: Challenges to the International System, red.
A. Bolesta, Biatystok 2003, s. 38-41.
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Jednym z obszaréw skutecznego administrowania pomoca humanitarng
jest standaryzacja procedur i regulacja proceséw. Warto wspomnie¢ o stan-
dardach Sphere, ktére s3 ,,biblig” dla pracownika pomocy humanitarnej. Pro-
jekt Sphere — lub po prostu Sphere - zostal zapoczatkowany w 1997 r. przez
grupe organizacji pozarzgdowych oraz Miedzynarodows Federacje Stowarzy-
szenn Czerwonego Krzyza (IFRC). Ich celem byla poprawa ogélnej skuteczno-
$ci dziatan zwigzanych z pomocg humanitarng po katastrofach lub konfliktach
zbrojnych. Zostaly one umieszczone w czterech gléwnych dzialach: 1) dostar-
czanie wody oraz urzadzen sanitarnych i promowanie higieny; 2) bezpieczen-
stwo zywieniowe i dostep do zywnosci; 3) udzielanie schronienia, osadnictwo
i dzialania niezwigzane z Zywnoscia; 4) dzialania prozdrowotne'.

Na poziomie europejskim w tzw. ,,Konsensusie europejskim w sprawie po-
mocy humanitarnej”, gdzie okreslono, ze celem pomocy humanitarnej UE jest
organizacja dzialan w sytuacjach kryzysowych, ktére beda oparte na potrze-
bach i ktérych celem bedzie ochrona Zycia, zapobieganie ludzkiemu cierpie-
niu i fagodzenie go, a takze zachowanie godnosci ludzkiej zawsze, gdy pojawi
sie taka potrzeba'. Jej zinstytucjonalizowana forma w postaci biura pomocy
humanitarnej UE - ECHO (European Community Humanitarian Office) po-
wstala w 1992 r. z mysla o koordynowaniu polityk prowadzonych przez UE
w zakresie pomocy humanitarnej oraz podkredleniu znaczenia dziatan Unii,
jako organizacji miedzynarodowej. Za pomoc humanitarng (humanitarian
assistance, humanitarian aid, humanitarian relief, relief aid, relief assistance)
uznaje si¢ taki rodzaj wsparcia materialnego i logistycznego, ktéry musi nastg-
pi¢ stosunkowo szybko, niemal natychmiast po wystapieniu katastrofy, w od-
powiedzi na jej pierwsze skutki (Parlament Europejski).

W dniach 23-24 maja 2016 r. odbyt siec w Stambule po raz pierwszy Swia-
towy Szczyt Humanitarny dotyczacy rozwoju idei humanizmu i organizacji
skutecznej pomocy humanitarnej. Mial on na celu dostosowanie dotychcza-
sowego modus operandi, aby lepiej stuzyl potrzebujacym poprzez: a) ponowne
zobowigzanie do przestrzegania zasad humanitarnych; b) umozliwienie kra-
jom i spolecznosciom lepszego przygotowania si¢ na kryzysy i reagowania
na nie; c) dzielenie si¢ najlepszymi praktykami, umieszczanie osoby dotknie-
tej chorobg w centrum akcji humanitarnej i fagodzenie cierpienia®.

18 The Sphere Project. Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian
Response, https://www.unhcr.org/50b491b09.pdf [dostep: 25.11.2022], s. 4-13.

19 Wspolne deklaracje. Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej, Dz. Urz. UE C
25/1 z 30.01.2008.

20 Zob. https://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/thematic/whs_en.pdf [dostep:
03.11.2022]
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Pomoc humanitarna bywa tez czasem niestusznie utozsamiana z interwen-
cja humanitarng. D. Walczak uwaza, ze ,interwencja humanitarna to uzycie
sily przez jedno panstwo na terytorium innego panstwa w celu zapewnienia
ochrony oraz pomocy w sytuacji zbrodni wojennych, ludobodjstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci i czystek etnicznych™'. Na przyklad typows praktyka
rosyjskich administracji okupacyjnych w udzielaniu pomocy humanitarne;
mieszkannicom Ukrainy z terenéw okupowanych byla dystrybucja podstawo-
wych towaréw i zywnosci skradzionych z domowych sklepéw i magazynow,
pod pozorem rosyjskiej pomocy humanitarnej. Takich przykladéw i potwier-
dzen wideo jest az nadto w obwodach charkowskim, chersonskim i zaporo-
skim. Przejawami interwencji humanitarnej w wojnie rosyjsko-ukrainskiej
s3 liczne akty rabunkowe na terenach zajmowanych przez okupantéw rosyj-
skich (zagraniczna pomoc wewnetrzna), a na obecnym etapie wojny — zakaz
przekazywania pomocy humanitarnej z Ukrainy przez okupantéw rosyjskich
do mieszkancoéw terytorium okupowanego, w szczegdlnosci w obwodzie za-
poroskim.

5. Praktyczny charakter dzialalnosci humanitarnej

5.1. Analiza sytuacji i warunkéw udzielania pomocy
humanitarnej mieszkaicom miasta Zaporoza i obwodu
zaporoskiego

Rozpatrujac rézne aspekty pomocy humanitarnej, musimy pamietad,
ze konflikt zbrojny i wojna na pelng skale to nie to samo. Konflikt zbrojny
to konflikt zbrojny miedzy panstwami (mi¢dzynarodowy konflikt zbrojny,
konflikt zbrojny na granicy panstwowej) lub miedzy walczacymi stronami
na terytorium jednego panstwa. Jednoczesnie wojna jest niezwykle ostra for-
ma rozwigzywania konfliktéw miedzy panstwami, charakteryzujaca si¢ bila-
teralnym uzyciem sil zbrojnych. Specyfika wojny rosyjsko-ukrainskiej polega
na tym, ze dla Ukrainy jest to wojna cywilizacyjna i sprawdzian przetrwania
panstwa ukrainskiego oraz prawa narodu ukrainskiego do samostanowienia
i niepodleglosci. W wyniku rosyjskiej agresji militarnej 75% obwodu zaporo-
skiego, region na potudniu Ukrainy, jest pod okupacja rosyjska, poziom bez-
robocia przekroczyt 50% w kraju. Od 24 lutego 2022 r. do 24 pazdziernika

21 D. Walczak, XXI wiek: pomoc humanitarna..., s. 42.
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2022 r. w Zaporozu ogloszono 1000 alarméw: trwaly 33 dni 6 godzin 39
minuty. Media poinformowaly o 126 eksplozjach w regionie. Liczba znisz-
czonych obiektéw infrastruktury przemystowej, socjalnej i administracyjnej
przekroczyta 13 tys. (przewaznie szkoly, przedszkola, biurowce). W ostatnim
miesigcu okupanci niszczg obiekty mieszkalne, obiekty krytycznej infrastruk-
tury — cieplownie, elektryczne podstacje, linie elektrycznie, mosty.

Zniszczenie energii (elektrycznej, cieplowniczej, gazowej, linii przesyto-
wych, transformatoréw i wezldéw dystrybucji energii), infrastruktury prze-
mystowej, miast, powstajacych przedsigbiorstw, budynkéw mieszkalnych,
prywatnych rezydencji, szpitali, doméw potozniczych, szkét i przedszkoli go-
dzi w prawo do zycia, ktore bezposrednio miesci si¢ w definicji ludobdjstwa
w prawie miedzynarodowym. Dlatego Ukrainie potrzebna jest systemowa
pomoc humanitarna, nie tyle Zywnosci i lekarstw, ile srodkéw wytwarzania
energii — generatory, transformatory, elektrownie réznej mocy, aby Rosjanie
nie cieszyli si¢ z kleski Ukrainy.

Wojna rosyjsko-ukrainska zasadniczo zmienia §wiat. Szef europejskiej dy-
plomacji Joseph Borrell powiedzial, ze model dobrobytu Europy, w ktérym
kraje Unii Europejskiej zapewnialy sobie dobrobyt kosztem tanich rosyjskich
no$nikow energii i tanich chinskich towaréw, a Amerykanie dawali gwarancje
bezpieczenstwa, umiera. Czas wymaga poteznej restrukturyzacji gospodarki®.
Oczywiste, ze w nowej polityce ksztaltowania wlasnego wektora bezpieczen-
stwa rozwoju rezerwy i zapasy powinny mie¢ swoje wlasciwe miejsce. Cha-
rakter podobnych zmian w warunkach chaosu i nieréwnowagi tadu $wiato-
wego z pewnoscig wplynie na kwestie bezpieczenstwa, tworzenie niezbednych
zapasow i rezerw w sferze pomocy humanitarnej. Na przyklad burmistrzowie
ukrainskich miast, w szczegdlnosci burmistrz Dniepru B. Filatow, twierdza,
ze pierwsza lekcja z wojny jest konieczno$¢ tworzenia wigkszych rezerw i za-
opatrzenia na wypadek wystapienia sity wyzsze;j.

Umieszczanie i ukierunkowane dostarczanie pomocy humanitarnej na te-
rytorium obwodu zaporoskiego pod zwierzchnictwem Ukrainy jest odpowied-
nio zapewniane i koordynowane przez Dowddztwo Humanitarne utworzone
w ramach Zaporoskiej Obwodowej Administracji Wojskowej. Wedlug sa-
mych urzednikéw decyzje zarzadcze podejmowane byly nie wedlug standar-
dow, przepisow czy algorytmow, ale gtéwnie w oparciu o intuicje. Oznacza to,
ze do poziomu strefy odpowiedzialnosci wtadz ukrainskich, migdzynarodowa

22 Zob. https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-ambassadors-annual-conference-2022-opening
-speech-high-representative-josep-borrell_en [dostep: 12.11.2022].
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pomoc humanitarna dociera do miasta i regionu przez centra (haby) humani-
tarne zachodniej Ukrainy.

Jednak sytuacja z dostarczaniem szkolen humanitarnych na tereny okupo-
wane jest znacznie gorsza. Z jednej strony gwaltownie zmniejszyla sie liczba
ludnosci na terenach okupowanych, gdzie wedlug réznych szacunkéw pozo-
staje nawet 1/3 ludnosci regionu. Typowa jest sytuacja na okupowanym tery-
torium rejonu pologiwskiego, regionu i miasta Potogy. Wedlug ocen eksperc-
kich burmistrza miasta, rosyjskie wojsko nie przepuszcza ukrainskiej pomocy
humanitarnej, wprowadza si¢ do domdéw miejscowych i otwiera rosyjskie pla-
cowki o$wiatowe — taka jest sytuacja w rejonie Pology. Przed rozpoczgciem
inwazji na pelna skale, spolecznos¢ terytorialna rejonu Pology liczyla ponad
30 tys. oséb, a obecnie pozostalo 10-11 tys. Z 20 tys. mieszkanicéw w miescie
pozostato okolo 4-5 tys. Bylto ich wigcej na wsiach, zwlaszcza w tych wsiach,
gdzie byly mate dzialania wojenne: Semenivka, Hryhorivka, Basan, Tarasivka.
Duzo ludzi opuscito Pology, Kostiantynivka, Inzenernyj, Bagaty, Nowokarléw-
ka i Ukrainskie. Ogélnie twierdzi si¢, ze 67% opuscito spoleczno$¢, zas 33%
pozostato®.

W ciagu tygodnia (19-26.11.2022) Rosjanie wypuscili do Zaporoza tylko
409 oséb z zajetych czgsci czterech obwoddéw: zaporoskiego, chersonskiego,
donieckiego i tuganskiego, a kolejne 4-5 tys. czeka na swoja kolej. Z jednej
strony przejazd przez - kontrolowane przez okupantéw - miasto Wasyliwka
utrudniajg warunki pogodowe. Na trasie z Wasyliwky do Zaporoza, we wsi
Kamienskie (neutralna czes¢ rejonu walki z wrogiem) podmyto odcinek dro-
gi gruntowej, a mieszkanncom pomagaja pracownicy Panstwowego Pogotowia
Ratunkowego: w ciagu tygodnia wyciaggneli 14 minibuséw, 4 ciezarowki i 101
samochodéw osobowych, ratujac 346 mieszkancéw. Z drugiej strony rasisci
nadal terroryzujg ludzi, ktérzy probujg opusci¢ okupowane tereny. Tak wiec,
22 listopada 2022 r. okupanci otworzyli ogien do konwoju cywilnych samo-
choddw, ktore utknely na rozmytej drodze w Kaminskim?*!. Podobna sytuacja
humanitarna jest w mieécie Melitopol. Tam, wedlug burmistrza, Ukraincy nie
moga przez dwa dni przechodzi¢ przez punkt kontrolny w miescie Wasyliwka
do Zaporoza, utrzymujac rezerwy mobilizacyjne na terenach czasowo okupo-
wanych?.

23 Zob. https://t.me/+LyJvgCiOGRgwZjli [dostep: 28.11.2022].

24 Zob. https://t.me/ivan_fedorov_melitopol/95 [dostep: 22.11.2022].

25 Zob. https://mltpl.city/articles/252397/u-vasilivci-perestali-propuskati-cholovikiv-prizivnogo
-viku-navit-z-perepustkoyu-fedorov [dostep: 12.09.2022].
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Szczegdtowy opis sytuacji humanitarnej na Zaporozu, w 3/4 okupowanym
przez wojska rosyjskie, wskazuje na trudng sytuacj¢. Z jednej strony brutal-
nos¢ rosyjskich najezdzcéw uniemozliwia pomoc obywatelom Ukrainy na te-
renach okupowanych. Czerwony Krzyz nie spieszy si¢ z wypelnianiem swojej
misji. Od wrzeénia dostawy miedzynarodowej pomocy humanitarnej do Za-
poroza zostaly wstrzymane ze wzgledu na wysoki stopien zagrozenia.

Z drugiej strony miasto Zaporoze w czasie wojny stalo sie wiodacym
osrodkiem pomocy humanitarnej dla mieszkancéw czterech okupowanych
regionéw. Centrale o$rodki humanitarne dostarczyly, przyjely, zakwaterowa-
ly oraz zapewnily pomoc medyczng i psychologiczng, zestawy zywnos$ciowe
i ubrania dla ponad 520 tys. Ukraincéw. Od wrze$nia dostawa mig¢dzynaro-
dowej pomocy humanitarnej na Zaporoze zostala wstrzymana i obecnie nie
dociera ze wzgledu na wysoki poziom ryzyka i zagrozenia.

Zmniejszenie liczby mieszkancow terytoriéw okupowanych w wyniku ich
wyjazdu na tereny kontrolowane przez Ukraing nie zmniejsza skali problemu
niesienia pomocy humanitarnej. Wszak rosnie liczba oséb wewnetrznie prze-
siedlonych, ktére nie majg wlasnego mieszkania, a czasem $rodkéw utrzyma-
nia.

5.2. Udzial polskich organizacji i darczyncéw w niesieniu
pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej miasta
Zaporoza i regionu

Polska pomoc humanitarna dla Zaporoza jest bezprecedensowa w swoim
zakresie i réznorodnoéci, w szerokiej reprezentacji darczyncéw - od Rzadu
RP po zwyklych mieszkancéw miast i wsi, mianowicie: Rzad RP; krajowe or-
ganizacje humanitarne; fundusze polsko-amerykanskie; miasta partnerskie;
organizacje i fundusze charytatywne; instytucje edukacyjne; NGO; poszcze-
g6lni mieszkancy; Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych Rzeczpospolitej.

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych Rzeczpospolitej

Analiza niesienia pomocy humanitarnej z Polski do konkretnego ukra-
inskiego miasta frontowego pozwala okresli¢ jej charakter. Wedlug Rza-
dowej Agencji Rezerw Strategicznych RP z 2 kwietnia 2022 r. dostarczono
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na Ukraine najwigkszy ladunek humanitarny z zywnoscig — 120 wagondw:
1000 ton do Zaporoza - to 85 wagonoéw, 500 ton do Charkowa - 35 wagonéw.
W czasie wojny do miasta przyjechalo 330 wagonéw z pomoca®. Rzadowa
Agencja Rezerw Strategicznych RP wykonuje koordynacje pomocy humani-
tarnej Panstwa, dostawa zapewnita 9200 ton zywnosci, 61 tys. palet pomo-
cy zagranicznej, 50 mln zl — warto$¢ lekéw. Ofiarom zapewniono najszerszy
asortyment towarow: odziez i okrycie; koce zwykle i termiczne; $piwory; pod-
ktadki pod materac do spania z wodoodpornej folii aluminiowej; materace;
ubrania (nowe lub uzywane w dobrym stanie); plaszcze przeciwdeszczowe;
srodki higieny i czystosci (ptyny do kapieli/pod prysznic/mydto; dezodoran-
ty; pasta do ze¢bow; szczoteczki do z¢bow; grzebienie); bielizna damska, me-
ska, dziecigca; podpaski; pampersy; pieluchy dla dorostych; papier toaletowy
i reczniki papierowe; reczniki (w tym z mikrofibry); worki na $mieci; srodki
dezynfekujace/alkohol do dezynfekcji; maski filtrujace lub jednorazowe; zyw-
no$¢ (woda; zywnos$¢ do szybkiego przygotowania instant; batony - w tym
energetyczne; bakalie, orzechy; konserwy; makarony; ptatki zbozowe do szyb-
kiego przygotowania); narzedzia kuchenne jednorazowego lub wielokrotnego
uzytku: talerz gleboki, tyzka, widelec, néz, szklo (silikon spozywczy lub pla-
stik); inne: zapalki; baterie, powerbanki; o$wietlenie, w tym latarki; $wiece;
zestawy pierwszej pomocy.

Wolontariusze przekazali 2 samochody dla wspdlnoty terytorialnej Gu-
lyaipole z zestawami spozywczymi, pieluchami, produktami higienicznymi
i ubraniami - powstalo 627 zestawy spozywcze dla wspoélnoty terytorialne;
Gulyaipole. Dla spotecznosci miasta Orihiv przekazano 2 samochody z zesta-
wami Zywnos$ciowymi, olejem, woda, pieluchami dla dorostych — 627 zestawy
zywnosci, leki otrzymane w ramach pomocy humanitarnej zostaly wyslane
do Zaporoskiego Szpitala Miejskiego nr 9.

Ogodlnie do Ukrainy za posrednictwem RARS trafita pomoc humanitarna
juz z 48 panstw.

Krajowe organizacje humanitarne.
Polska Akcja Humanitarna (PAH)

W zwigzku z wojna PAH potrafita zorganizowa¢ w lutym 2022 r pil-
ne wsparcie dla Ukrainy. Dla uchodzcéw, ktérzy musieli ucieka¢ ze swoich

26 Zob. https://www.rars.gov.pl/index.php?doc=1573 [dostep: 04.04.2022].
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domodw zorganizowano pomoc bezposrednia, wlaczajac w to zywno$¢, pomoc
psychologiczng i inne formy wsparcia. Ogromnej pomocy udzielono takze
uchodzcom przyjezdzajacym do Polski.

Bezposrednio do miasta Zaporoza byla zorganizowana dostawa dla osob
wewnetrznie przesiedlonych: 432 zestawy z zywnoscig pokrywajace zapo-
trzebowanie jednej osoby na tydzien; 307 zestawow higienicznych dla rodzin
(dzieci i dorostych) pokrywajacych miesieczne zapotrzebowanie; 820 zesta-
wow z zywnoécig dla niemowlat (od 4 do 8 miesigcy) pokrywajacych tygo-
dniowe zapotrzebowanie; 1265 zestawéw z zywnoscig dla dzieci powyzej 8
miesiaca zycia, pokrywajacych tygodniowe zapotrzebowanie.

Polska Akcja Humanitarna dla Zaporoza - szczegdly pomocy (stan
na 26.10.2022): 100 zestawéw higienicznych dla mieszkancéw domu spokoj-
nej staro$ci (1 zestaw pokrywa miesieczne zapotrzebowanie dla 20 oséb);
2660 zestawow higienicznych dla dzieci oraz 3806 paczek pieluch dla dzie-
ci; 2034 zestawy higieniczne dla 0séb dorostych - dzialanie zrealizowane we
wspolpracy GOAL; 2046 zestawow z zywnoscig ready to cook (kazdy zestaw
to 18 kg paczka zapewniajaca zapotrzebowanie rodziny na miesigc lub ty-
dzien) - dzialanie realizowane we wspotpracy z WEP.

Polska Akcja Humanitarna: w ramach wspdlpracy ze stowarzyszeniem
Chorus pomoc humanitarna dla Zaporoza od lutego do pazdziernika 2022 r.
przedstawia si¢ w nastepujacych skalach i zakresie: 2320 zestawdw higienicz-
nych dla dzieci; 8700 zestawéw higienicznych dla dorosltych; 324 kartony
z mydlami; 5 kartonéw maseczek; 7000 kolder (dodatkowo 1000 kotder zosta-
to dostarczonych do Lwowa)¥.

Organizacja charytatywna Caritas-Spes

Organizacja charytatywna ,Fundusz Charytatywny Caritas Zaporoze” zo-
stala zalozona w 2015 r., ktdrej dziatalno$¢ zwigzana jest z wyzwaniami spo-
tecznymi, przed ktorymi stanela Ukraina i spoteczenstwo. Misja Religijna
»Caritas-Spes Ukrainy” przy wsparciu finansowym Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych RP i ,Caritas Polska” realizowala 6 projektéw wiacznie z: ,Dzialal-
nos$¢ urzedéw lekarskich i socjalnych w Zaporozu”, ,,Pomoc humanitarna dla
ludnosci cywilnej Ukrainy w czasie konfliktu (FMI)”.

27 Zob. https://www.pah.org.pl/centrum-info-ua/ [dostep: 20.11.2022].
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Organizacja charytatywna zbiera fundusze na pomoc humanitarng dla
Ukraincéw w Polsce pod hastami konkretnych apeli na okreslone cele, np.
»Pamietaj! Twoje™: 100 zt - wystarczy np. na refundacj¢ kosztow lekow dla
ukrainskiego seniora w Polsce; 330 zf - wystarczy np. na zakup zywnosci
i $rodkéw higienicznych do ,Paczki dla Ukrainy”; 600 zI - wystarczy np.
na sfinansowanie kursu jezyka polskiego dla ukrainskiego uchodzcy; 2000 zi-
wystarczy np. na sfinansowanie zakupu generatora pradu dla placoéwki opieki
dla dzieci w Ukrainie®.

Pomoc celowg otrzymato 20 524 mieszkancow miasta i regionu. Specyfika
misji Caritas jest to, ze jako migdzynarodowa organizacja charytatywna posia-
da przedstawicielstwo w Zaporozu i udziela wielosektorowej pomocy w strefie
0-5 km wzdluz linii kontaktowej Ukraincom znajdujacym sie w stanie izolacji
- osobom starszym, rodzinom zyjacym pod ostrzalem rosyjskich Zotnierzy®.

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci i Fundacja
Liderzy Przemian

Fundacja Liderzy Przemian zorganizowala w dniach 03-29.03.2022 r. kon-
kurs dla Absolwentéw pt. ,Dzialania Absolwentéw PK - wsparcie dla Ukra-
iny”. Celem konkursu bylo wsparcie dzialan Absolwentéw zaangazowanych
w pomoc humanitarng spoteczenstwu ukrainskiemu w zwigzku z prowadzo-
nymi na terytorium Ukrainy dzialaniami wojennymi. Konkretnym wkladem
w pomoc humanitarng organizacji bylo przekazanie w marcu 2022 r. do sie-
dziby humanitarnej Uniwersytetu Narodowego Politechnika Zaporoska §piwo-
réw, karimat, latarek, bielizny termicznej, piecykéw gazowych turystycznych,
obuwia trekkingowego, kurtek polarowych jako wsparcia zbiérek organizowa-
nych przez Maryne¢ Gudz (2001/2022) wspolpracujacej z obrong terytorialng
Zaproza. W reakcji na rosyjska agresje na Ukraine zmieniony zostal budzet
Programu, w wyniku czego udato si¢ blisko 100 tys. zl przeznaczy¢ na bezpo-
s$rednie wsparcie dzialann majacych na celu pomoc ludnosci cywilnej w Ukra-
inie. Fundacja Liderzy Przemian udzielila pomocy humanitarnej mieszkan-
com miasta Zaporoze rowniez w postaci odziezy i lornetek®.

28 Zob. https://caritas.pl/ukraina/ [dostep: 21.11.2022].

29 Zob. tamze.

30 Zob. https://kirkland.edu.pl/program-kirklanda-fundacja-liderzy-przemian-dla-ukrainy [do-
step: 23.10.2022].



260 Unia Europejska i wybrane panstwa czlonkowskie wobec konfliktu na Ukrainie

Fundusz Pomocy dla regionu Zaporoza
z Krajow Europejskich

Obszary dzialania Funduszu zdefiniowano jako: zbidrke pomocy humani-
tarnej; organizacj¢ dostawy pomocy humanitarnej do Zaporoza. Organizacja
zrzesza uchodzcéw z miasta Zaporoze, posiada wlasny potencjal transporto-
wy i udziela ukierunkowanej pomocy centrum regionalnemu. W ciagu 280
dni wojny Warszawianie Zaporozu pod patronatem patrona Jewhena Czernia-
ka wraz z polskimi darczyncami wyslali ponad 300 ton towaréw dla miesz-
kancéw Zaporoza i regionu®’.

Kolegium $w. Stanistawa Kostki

Dostawa ksigzek dla dzieci, podrecznikéw dla Stowarzyszenia Kultury Pol-
skiej w Zaporozu.

Poszczegolni mieszkancy

Obywatele Polski s3a najpotezniejsza struktura, podmiotem udzielania
pomocy humanitarnej walczagcym Ukraincom. Wraz ze $wigtem demokra-
¢ji Ukraincy i Polacy bronig wspdlnych granic i wspélnej wolnosci, danego
przez Boga prawa do zycia. Obecnie nie dysponujemy danymi statystycznymi
dotyczacymi liczby mieszkancéw Polski, ktorzy udzielaja pomocy, zwlaszcza
Ukraincom i Zaporozcom. Niniejsza praca ma charakter naukowy, ale temat
ma w swoim zamierzeniu kierunek spofeczny, trudno wiec uniknaé¢ emocji
i przykladéw osobistych doswiadczen wspdtpracy w kwestiach humanitar-
nych z obywatelami Polski. Zbierajac fundusze i pomoc humanitarng na po-
trzeby ochrony mieszkancéw miasta Zaporoze przed rosyjska inwazja, my -
jako wolontariusze - otrzymali$my pomoc od ludzi o wielkim sercu, ktérzy
nigdzie jej nie reklamowali z Warszawy, Poznania, Wroclawia, Bydgoszczy,
Lublina, Gdanska, Przemysla, a takze z wiele innych matych miast i wsi.

31 Zob. https://www.helpzp.com /https://www.facebook.com/helpzpua/ [dostep: 22.10.2022].
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Zakonczenie

Autorska koncepcja pomocy humanitarnej rozumiana jest jako rodzaj
wsparcia dobroczynnego dla ofiar agresji zbrojnej lub klesk zywiotowych,
administrowanej w systemie relacji podmiotowo-przedmiotowych zgodnie
z przyjetym mechanizmem udzielania. Istota pomocy humanitarnej — opartej
na podejéciu systemowym - pozwala ja badac jako zespol elementéw i relacji
w udzielaniu $wiadczen Ofiarom. Interdyscyplinarne ujgcie pomocy huma-
nitarnej w aspekcie systemowym pozwala na badanie pomocy humanitarne;
jako zjawiska o nastepujacych cechach: dwie strony — dawcoéw (okreslanych
zamiennie jako darczyncy, donatorzy czy donorzy pomocy) i odbiorcéw (na-
zywanych réwniez biorcami lub beneficjentami); ustandaryzowane przepisy
prawne dotyczace realizacji proceséw (dostarczanie, przechowywanie, za-
bezpieczanie, przekazywanie, odbieranie itp.); mechanizm dzialania oparty
na uprawnieniu, kompetencji, odpowiedzialnosci; administrowanie proceséw
udzielania pomocy (planowanie, organizacja, kontrola i ksiegowos¢). Ze swej
natury pomoc humanitarna jest zjawiskiem zintegrowanym: zawiera kompo-
nent moralny i duchowy, decyzje polityczne, $rodki ekonomiczne i finansowe,
sztuke administracyjng. Naturalna i systemowa, réznorodna pomoc na duza
skale pomoc humanitarna od Polski do Ukrainy wskazuje na prymat dyplo-
macji indywidualnej nad instytucjonalng.

W dobie realnych i hybrydowych wyzwan nalezy stworzy¢ potezng kon-
solidujaca miedzynarodowa polityke humanitarna, po pierwsze, aby przewi-
dywaé, powstrzymywac i zapobiega¢ kryzysowym kataklizmom i tragicznym
wydarzeniom; po drugie, nalezy ustanowi¢ skuteczne instytucje i mechanizmy
adaptacyjne odpowiedzi humanitarnej na okreslone wyzwania; po trzecie, ich
efektywna dziatalno$¢ zorganizowana jest w wymiarze migdzynarodowym,
blokowym i narodowym. W okresie stanu wojennego Gabinet Ministréw
Ukrainy przedstawit czytelng liste towaréw uwazanych za pomoc humani-
tarng, uproscil procedure odprawy celnej takich towaréw, uregulowatl gtéwne
aspekty uznawania i odprawy celnej pomocy humanitarnej w formie towarow
podwdjnego przeznaczenia, towaréw wojskowych, lekéow i produktéw leczni-
czych. Polska pomoc humanitarna dla Zaporoza jest bezprecedensowa w swo-
im zakresie i r6znorodnosci, w szerokiej reprezentacji darczyncéw — od Rzg-
du RP po zwyklych mieszkancéw miast i wsi, mianowicie: Rzad RP, krajowe
organizacje humanitarne, fundusze polsko-amerykanskie, miasta partnerskie,
organizacje i fundusze charytatywne, instytucje edukacyjne, NGO, poszcze-
goIni mieszkancy.
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