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WSTEP

Wspotczesne wyzwania geopolityczne wymagaja aktywnych dziatan
na rzecz promowania procesdw wzmacniajacych tozsamos¢ europejska
z punktu widzenia prawnego, spotecznego i politycznego. Dodatkowg kwe-
stig jest podejmowanie dziataii na rzecz kreowania zréwnowazonego rozwo-
ju regionalnego, a wiec procesu, ktéry ma taczy¢, a nie dzieli¢ regiony, spo-
tecznosci czy tez panstwa.

Niniejszy raport przedstawiony w formie monografii jest efektem proce-
su badawczego przeprowadzanego podczas realizacji projektu pt. ,R6zno-
rodnos$¢ europejskiej kultury prawnej a proces kreowania zréwnowazonego
rozwoju regionalnego”, realizowanego przez Instytut Rozwoju Samorzadu
Terytorialnego Wojewddztwa Lubelskiego. Projekt byt skierowany nie tylko
do przedstawicieli Swiata nauki, ale réwniez do przedstawicieli samorzaddéw,
podmiotéw spotecznych, przedsiebiorcéw, a takze uczniéw szkét srednich
i studentow.

Celem projektu byto przeprowadzenie dyskusji na temat réznorodno-
$ci kulturowej i prawnej panstw europejskich oraz ich roli w ksztattowa-
niu systemu wartosci europejskiej kultury prawnej. Tematyke wydarzenia
uczestnicy konferencji odnosili do kryzysu tozsamosciowego Europy oraz
wspotczesnych wyzwan geopolitycznych (m.in. wojna na Ukrainie, kryzys
energetyczny, procesy migracyjne). W ramach projektu zrealizowane zostaty
dwa podstawowe obszary badawcze: pierwszy, dotyczacy proceséw zwigza-
nych z tworzeniem i wdrazaniem prawa zréwnowazonego rozwoju regional-
nego, drugi za$ zwigzany z obszarem roli wartosci w kreowaniu europejskiej
kultury prawne;j.

Celami szczeg6towymi do realizacji projektu byto:
a) pogtebienie wiedzy z zakresu kultury prawnej panstw europejskich,

b) wymiana doswiadczen z zakresu realizowania badawczych projektéw na-
ukowych,

c) nakreslenie gtéwnych zatozenn badawczych poruszanej problematyki,

Réznorodnos¢ europejskiej kultury prawnej a proces kreowania zréwnowazonego rozwoju regionalnego




d) analiza gtéwnych probleméw badawczych z zakresu réznorodnosci kul-
tury prawnej panstw europejskich oraz zagadnien zwigzanych z prawem
zréwnowazonego rozwoju regionalnego,

e) nawiazanie partnerstw z europejskimi osrodkami naukowymi i badawczymi.
Efektami projektu sa:

a) rozbudowana sie¢ kontaktéw pomiedzy jednostkami badawczymi i na-
ukowymi,

b) zwigkszenie potencjalnych partnerstw pomiedzy jednostkami badawczy-
mi i naukowymi w zakresie realizowania wspdlnych projektéw,

c) dzieki nawigzanym partnerstwom zwiekszona mozliwos¢ realizowania
wyjazdéw studyjnych,

d) wypracowanie rekomendacji dla jednostek naukowych i badawczych
z zakresu czesci wspdlnych i réznic kultury prawnej panstw europejskich.

Realizowany projekt stanowi odpowiedz na sygnalizowang przez rézno-
rodne Srodowiska potrzebe podjecia zintegrowanych, miedzyinstytucjonal-
nych dziatann na rzecz kreowania cyklicznych spotkarn majacych na celu wy-
pracowanie wspolnych rozwigzan w analizowanym obszarze.

Przedstawiane zagadnienia wymagajq interdyscyplinarnego podejscia,
ktére zaktada synergie proceséw badawczych z procesami praktycznymi.
Dlatego tez celem niniejszej publikacji jest analiza proceséw zwigzanych
z kreowaniem zréwnowazonego rozwoju regionalnego z uwzglednieniem
réznorodnosci europejskich systeméw prawnych. Intencja autoréw byto
przedstawienie zagadnienn zaréwno prawnych, administracyjnych, finanso-
wych, jak réwniez zwigzanych z edukacja i wychowaniem, psychologig, so-
cjologiy, historig, czy tez naukami przyrodniczymi. Wartoscig dodang publika-
cji jest wprowadzenie elementu badawczego, przejawiajacego sie w postaci
wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych posréd wybranych uczest-
nikéw projektu. Efektem badawczym jest teza wskazujaca, ze prawidtowy
przebieg zrownowazonego rozwoju regionalnego nierozerwalnie zwigzany
jest z koniecznosdcig zachowania tozsamosci i odrebnosci poszczegdlnych
systemdéw prawnych funkcjonujacych w panstwach europejskich. Analizy
zawarte w niniejszej publikacji s3 wynikami badan przeprowadzonych przy
wykorzystaniu metody prawno-dogmatycznej, historycznej oraz badawcze;j.

Prezentowana publikacja sktada sie ze wstepu, rozdziatow merytorycz-
nych, ewaluacji oraz zakoriczenia. W pracy wykorzystano literature przed-
miotu, jak réwniez Zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego oraz akty
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prawa miejscowego. Wykorzystane zostaty rowniez materiaty publikowane
na ogdlnie dostepnych stronach internetowych.

Publikacja jest poczatkiem dyskusji nad zaproponowanymi rozwigzaniami
w obszarze dalszych dziatarh w zakresie réznorodnosci europejskiej kultury
prawnej w kontekscie procesu kreowania zréwnowazonego rozwoju regio-
nalnego. Intencjg autoréw jest stworzenie swoistego kompendium, ktére
bedzie pomocne w realizowaniu zadan z zakresu zréwnowazonego rozwoju
regionalnego przez przedstawicieli administracji samorzadowej, zas z drugiej
strony pozwoli mtodym osobom naby¢ wiedze i Swiadomos$¢ swojej tozsa-
mosci.
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ROZDZIAL |

WPROWADZENIE

Wspotczesne przemiany spoteczno-gospodarcze w sposob dobitny wska-
zuj3 na dwa istotne aspekty z punktu widzenia europejskiej kultury prawne;j.
Z jednej strony to réznorodno$¢ prawna, ktéra jest zaréwno wartoscig do-
dang w procesie tworzenia prawa stanowionego. Z drugiej, za$ staje sie ona
niekiedy zaporg uniemozliwiajagca wzajemna wspotprace oparta na dziata-
niach odpowiedzialnych i zréwnowazonych. Kreowanie europejskiej kultury
prawnej musi odbywac sie z poszanowaniem wspdlnych, europejskich war-
tosci, ukierunkowanych na tworzenie dobra wspélnego.

Spoteczenstwo wielokulturowe nie moze opiera¢ sie wytacznie na kwe-
stiach zwigzanych z wzajemnym zwalczaniem sie kultur, religii czy tez po-
rzadkéw prawnych, w takim przypadku bowiem nie mozemy méwic o wspél-
nym kreowaniu dobra wspdlnego. Czy wspétczesna Europa przezywa kryzys
tozsamosci? Zdecydowanie tak, dlatego tez niezbedne s3 wszelkie dziatanis,
ktére beda przypominac o chrzescijariskich podstawach prawodawstwa eu-
ropejskiego, dbajacych o osobowos¢ cztowieka.
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Prof. ucz. dr hab. Przemystaw Czarnek
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

WSPOLNE WARTOSCI A ROZNORODNOSC

KULTURY PRAWNEJ W EUROPIE

Jakos$¢ uchwalanego prawa zalezy od przyjetej wizji cztowieka i uznanych
wartosci. R6znorodnos¢ kulturowa i prawna panstw europejskich ma wptyw
na ksztattowanie systemu wartosci europejskiej kultury prawnej. Narody Eu-
ropy maja z jednej strony obowigzek ochrony prawnej tej réznorodnosdi,
a z drugiej powinny odnosi¢ sie do wspdélnych wartosci, tak, aby te rézno-
rodnos$¢ godzi¢ i tworzy¢ spdjnosc spoteczng. Szeroka integracja spoteczna
jest bowiem istotna, jezeli chodzi o wdrazanie rozwigzan zréwnowazonego
rozwoju jako solidarnosci miedzypokoleniowej polegajacej na stosowaniu
takich dziatan, ktore pozwalajg wszystkim grupom spotecznym uczestniczy¢
w rozwoju gospodarczym i czerpaé z niego korzysci. Niestety wspétczesna
Europa obecnie przezywa kryzys swej tozsamosci. Dominuje postep oparty
na materializmie i rozwoju technologicznym, odrzucajacy religie w imie abso-
lutnej swobody dziatania, podejmuje sie préby modelowania zycia cztowieka
wbrew jego naturze i naturalnym inklinacjom. To wszystko w konsekwencji
prowadzi do utylitarnego traktowania cztowieka, do zanegowania jego pod-
miotowosci i uczynienia zen przedmiotu dziatan, srodka do osiggania celow.
Dlatego trzeba na nowo przypomnie¢, ze u podstaw prawodawstwa europej-
skiego powinny znajdowac sie wartosci chrzescijariskie, gdyz Europa u swych
zrodet jest cywilizacjg chrystocentryczna. Tu kazdy cztowiek, ze wzgledu
na swa przyrodzong godno$¢, ma zagwarantowane prawo do osobowego
rozwoju, ktéry polega na realizacji potencjatu intelektualnego, moralnego,
twdrczego i religijnego. Cecha kazdej osoby jest jej podmiotowos¢ wobec
prawa, zaréwno w zyciu indywidualnym, jak i spotecznym. W tym kontekscie
prawo wobec cztowieka ma charakter jedynie stuzebny. Prawodawca zobo-
wigzany jest zapewni¢ nalezyte srodki dla realizacji dobra osobowego kazde-
go cztowieka. Moga to by¢ srodki o charakterze stricte materialnym, jak np.
zrédta energii, komunikacja, bagdz materialno-duchowym, czyli niezbedne dla
psychicznego i duchowego rozwoju cztowieks, jak np. teatry, muzea, szko-
ty itd. Prawodawca ma za zadanie takze zagwarantowad, aby podziat tych
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débr byt sprawiedliwy i nie budzit nieporozumien i konfliktéw spotecznych.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zadne rozwigzania prawno-ekonomiczne
nie moga by¢ oderwane od moralnosci, a wrecz muszg one by¢ poddawa-
ne ciggtej ocenie moralnej w odniesieniu do tego, czy realizuj3 one dobro
cztowieka czy tez nie. Obecnie mamy do czynienia z niespotykanymi dotad
procesami przemian w technice i nauce, jak np. szybki rozwdj nowych tech-
nologii, ktére z jednej strony znaczaco podniosty komfort zycia cztowieka,
ale tez zupetnie zmienity postrzeganie pracy cztowieka. Nadchodzi era ro-
botyki, sztucznej inteligencji i uczenia maszynowego. Zafascynowani tak
wielkimi osiggnieciami naszej epoki nie mozemy jednoczesnie zapominac
o hierarchii celéw i $rodkéw. Kazda dziatalno$¢ cztowieka jest konsekwencjg
jego istnienia, a nie na odwrét. Jezeli zatem nie uznamy tej prawdy, priorytet
kapitatu stanie przed pracg, zysk przed cztowiekiem, technika przed etyka
itd. Doceniajac zdobycze techniczno-naukowe wspotczesnosci, musimy jed-
noczesnie pamieta¢, ze jedynym podmiotem sprawczym dziatania wytwor-
czego jest cztowiek, podczas gdy zespét narzedzi, chocby najdoskonalszy,
jest wytacznie czyms podporzagdkowanym cztowiekowi. Dlatego tworzac sys-
temy prawne, winniSmy mie¢ na uwadze w pierwszym rzedzie kwestie an-
tropologiczne, aby juz na poziomie aktéw prawnych zabezpieczy¢ cztowieka
przed réznymi naduzyciami. Dobra materialne oderwane od tego nadrzed-
nego celu, jakim jest rozwdj osobowy cztowieka, moga by¢ co najwyzej ra-
cja dostateczng pewnego porzadku prawno-ekonomicznego, nie zas dobrem
wspolnym we wtasciwym znaczeniu. Zatem wyzwaniem naszych czaséw jest
spoteczno-ustrojowe odwrdcenie relacji celéw do sSrodkdw, o czym w swojej
encyklice Centesimus annus pisat Jan Pawet Il. Otéz srodki spoteczne, gospo-
darcze, ekonomiczne, prawne powinny by¢ na nowo powigzane z dobrem
wspolnym, jakim jest osobowy rozwdj cztowieka. Jezeli prawda o podmioto-
wosci osoby ludzkiej wraz z jej przyrodzong godnoscig zostanie zapomniana,
zaden nawet najdoskonalszy system prawny nie zabezpieczy cztowieka.
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Prof. dr hab. Bronistaw Sitek
Uniwersytet SWPS

DOBROCZYNNOSC A HUMANITARYZM

W SPOLECZENSTWIE WIELOKULTUROWYM

1.  Wstep

Rozwdj technologii, wzrost produkgji rolnej, podniesienie poziomu ustug
medycznych, wprowadzenie nowych Swiadczen socjalnych w szczegélnosci
w Unii Europejskiej, moze rodzi¢ przekonanie o stopniowym likwidowaniu
biedy. Jest to oczywiscie btedne przekonanie, tym bardziej, ze walka z bieda
czy ubdstwem jest zawsze drogg, ktéra nigdy sie nie konczy. Z tego tez po-
wodu Pan Jezus powiedziat, ze biedni zawsze bedg wsrdéd was (Mk 14,7). Po-
twierdzaja to dane Eurostatu, wedtug ktérych az 95,3 mln oséb (22% ludno-
$ci) w 2022 r. byto zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym'.

Trzeba by¢ jednak swiadomym tego, ze kryteria ubdstwa, jakie sa przyj-
mowane w UE, s3 zdecydowanie wyzsze niz te, ktére wystepuja w biedniej-
szych krajach Afryki czy Azji. Stad rozpowszechniany tam mit bogatej Europy
powoduje narastajgca fale imigracji w poszukiwaniu lepszego i ekonomicznie
bezpieczniejszego zycia. Tym samym w Europie naktadaja sie na siebie dwie
przyczyny pogtebiajacego sie ubdstwa, to jest naturalny niedostatek pewnej
czesci mieszkancéw Unii Europejskiej oraz naktadajaca sie na to rosnaca fala
ludzi juz nie tyle biednych, co pozbawionych jakichkolwiek srodkéw do zycia.
Imigranci oczekujg zatem doraznej, ale kompleksowej pomocy. Nie mozna
zapominac tez o niesieniu pomocy humanitarnej w réznych czesciach Swia-
ta przez Unie Europejska, ONZ czy inne liczne organizacje miedzynarodowe,
w tym i Kosciét katolicki. Zasadniczo zatem pomoc humanitarna niesiona
jest ludziom pochodzacym z réznych kultur i w roznych miejscach na Swie-
cie, a winna by¢ niesiona niezaleznie od tego, czy potrzebujacy znajduja sie

1 L. Osiniski, Ktére kraje UE majg najwyzszy odsetek oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spote-
cznym?, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 19 czerwca 2023 r. Online: https://www.gazetaprawna.pl/wia-
domosci/swiat/artykuly/8736146,ktore-kraje-ue-maja-najwyzszy-odsetek-osob-zagrozonych-ubo-
stwem-i-wykluczeniem-spolecznym.html [dostep: 17.09.2023].
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w trudnej sytuacji z powodu katastrof naturalnych, wojen, czy kryzyséw eko-
nomicznych?

2. Charakterystyka wspoétczesnej pomocy humanitarnej

Wszelka pomoc humanitarna jest niewatpliwie wyrazem altruizmu, a wiec
niesienia pomocy drugiemu cztowiekowi w potrzebie niezaleznie od korzysci
pomagajacego. Kryterium to jest istotne dla uznania, ze dane dziatanie jest
bezstronne czy bezinteresowne. Nie zalezy od tego, kim jest osoba potrze-
bujgca pomocy. Nierzadko dochodzi do tego koniecznos¢ dobrowolnego za-
angazowania ze strony oséb swiadczacych pomoc humanitarna?.

Pomoc humanitarna, niezaleznie od miejsca, najczesciej Swiadczona jest
przez panstwa i réznego rodzaju instytucje miedzynarodowe, np. ONZ czy
UE oraz przez liczne organizacje miedzynarodowe, w tym Czerwony Krzyz
i Caritas.

Analiza wspétczesnego systemu pomocy humanitarnej jest jednak daleka
od bezinteresownosci i altruizmu. Pomoc ta zostata w duzej mierze zbiuro-
kratyzowana i zwigzana z interesami wielkich koncernéw. Stato sie modne,
aby przedsigbiorstwa, koncerny, stacje telewizyjne prowadzity dzieta chary-
tatywne. Tej tendencji sprzyjaja wszelkiego rodzaju bonusy podatkowe. Nie
mozna ukry¢ jednak interesownosci, czyli braku altruizmu w takich dzia-
taniach. Nie negujac wartosci i efektdw takiej pomocy trzeba stwierdzi¢,
ze dziatalno$¢ humanitarna w tych przypadkach jest ubocznym elementem
dziatalnosci takich instytucji, a nierzadko tylko elementem reklamy i podbo-
ju nowych rynkéw zbytu dla produktéw czy ustug w grupie oséb wrazliwych
na ludzkie potrzeby. W teorii zarzagdzania moéwi sie o spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu®.

Inng wazng cecha pomocy humanitarnej czy charytatywnej jest nad-
mierna biurokratyzacja tej dziatalnosci. Przejawia sie ona w samej orga-
nizacji niosacej pomoc, ktéra wprowadza sztywne reguty organizacyjne

2 S. Grabowska, A. Pieta-Szawara, Wsparcie Polski na rzecz uchodZcéw z Ukrainy w obliczu wojny
w 2022 r. - wybrane aspekty, ,Journal of Modern Science” 50 (2023), nr 1, s. 381-396.

3 G. Carbonnier, Humanitarian Economics. War, Disaster, and the Global Aid Market, Oxford University
Press, Oxford 2015, s. 22-23.

4 S. Stupik, Strategia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych
w Polsce, ,Studia Ekonomiczne” 136 (2013), s. 257-265.
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i pracownicze. Potrzeba realizacji tych procedur napedza potrzebe nowych
regulacji i zatrudniania nowych oséb. W konsekwencji znaczna czes¢ srod-
kéw idzie na utrzymanie danej organizacji, a tylko w niewielkim stopniu
przeznaczone s3 one na pomoc bezposredniag osobom potrzebujagcym. Po-
nadto z biurokratyczng maszyna mozna sie spotkac réwniez w miejscu doce-
lowego Swiadczenia pomocy®.

3. Dobroczynnos¢é

Termin ,dobroczynno$¢” jest pochodna takich termindw, jak filantropia,
clementia, benignitas, caritas czy misericordia. Wszystkie te terminy moja swo-
je specyficzne znaczenia®. Jednak wspélnym mianownikiem tgczacym je jest
podejmowanie dziatafh ze wzgledu na potrzeby materialne, ale tez duchowe
i moralne oséb lub grupy oséb potrzebujacych. Typowe dziatania dobroczyn-
ne byty podejmowane juz w $wiecie antycznym, a w petni te dziatania nasili-
ty sie w epoce rozwoju chrzescijanstwa’. Caritas, a wiec dobroczynnos¢, byta
niesiona przez pierwotne gminy, a nastepnie fundacje i stowarzyszenia. W tym
celu juz apostotowie powotali diakondw, aby niesli pomoc ubogim (Dz 6, 1-7).

W koncu pomoc ta w Kosciele katolickim niesiona jest wtasnie przez
Caritas. Jest to pomoc bezinteresowna, materialna i duchowa, niezaleznie
od tego, kto jest jej beneficjentem. Taka wtasnie bezinteresowna pomoc, nie-
powigzana z interesami wielkiego biznesu, jest niezwykle potrzebna w spo-
teczenstwie wielokulturowym, w spoteczenstwie, do ktérego przybywa coraz
wiecej imigrantéw z réznych stron Swiata.

4. Wioski koncowe

Pomoc humanitarna i dobroczynnos¢ sa okresleniami wzajemnie sie przeci-
najgcymi. Oba bowiem oznaczajg niesienie pomocy ludziom potrzebujgcym.

5 J.M. Marcinkowski, Logistyka humanitarna i pomoc rozwojowa a skutki katastrof na przyktadzie
Sudanu Potudniowego, ,Logistyka" 2 (2017), s. 46-54.

6 B. Zalewski, Humanitas w ustawodawstwie Konstantyna Wielkiego. Religia - Polityka - Prawo,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2021, s. 38-39.

7 M. Wejcik, Fundacje dobroczynne w rzymskim prawie poklasycznym, Wydawnictwo KUL, Lublin 2003,
s.26 i nast.

Réznorodnos¢ europejskiej kultury prawnej a proces kreowania zréwnowazonego rozwoju regionalnego 19



W przypadku jednak pomocy humanitarnej nierzadko jest ona powigzana
z innymi celami niz tylko bezposrednia pomoc potrzebujagcym. Dobroczyn-
no$¢ zas, czy caritas, to pomoc niesiona wytacznie ludziom potrzebujagcym
bez intereséw ekonomicznych, politycznych czy marketingowych. Warto jed-
nak podkresli¢, ze pomimo zachodzacych aksjologicznych réznic pomiedzy
pomocg w formie humanitarnej a dobroczynnoscia, kazda pomoc, nawet
dorazna, ktéra pozwoli osobom w potrzebie przetrwac sytuacje kryzysows,
jest potrzebna i uzyteczna.
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Ks. prof. ucz. dr hab. Jan Krajczynski
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

MALZENSTWO Z MUZULMANINEM
W PERSPEKTYWIE PROCESU O NIEWAZNOSC

MALZENSTWA. CYWILIZACJA
CHRZESCIJANSKA A CYWILIZACJA ISLAMSKA

Autor poréwnuje przepisy prawa kanonicznego i prawa islamu, ktére do-
tycza zawarcia matzenstwa, charakteru i skutkéw matzenstwa, praw mat-
zonkéw, pozycji prawnej kobiety, ktéra zawarta matzeristwo, i wychowania
potomstwa. Dokonuje tego w perspektywie procesu kanonicznego o stwier-
dzenie niewaznosci matzenstwa. Badania pozwalaja stwierdzi¢, ze oba po-
rzadki prawne w regulowaniu znakomitej wigkszosci kwestii z zakresu
zycia matzenskiego i rodzinnego nie tylko s3 odmienne, ale wrecz radykal-
nie sprzeczne, kolizyjne i nie do pogodzenia. Co wiecej, nalezy stwierdzic,
ze przepisy prawa matzenskiego, materialnego i procesowego, obowigzujace
w Kosciele tacinskim i te, ktére wigzg wszystkich muzutmandw, sg w istocie
wyraznym odbiciem dwodch réznych kultur, a nawet cywilizacji. Jakkolwiek
w obu tych cywilizacjach matzenstwo i rodzina zajmujg miejsce centralne,
rozumienie tych instytucji i ich natury oraz pozycja prawna meza i zony oraz
ojca i matki, okreslona w prawie kanonicznym i prawie islamu, s3 istotnie
rézne. Wiecej, o ile w prawie matzenskim Kosciota tacinskiego eksponuje sie
niezbywalng godnos$¢ osoby ludzkiej jako fundament réwnych praw mezczy-
zny i kobiety, ktérzy zawarli matzeristwo, o tyle w prawie islamu otwarcie
wysuwa sie na pierwszy plan nadrzedna pozycje prawng mezczyzny. Jesli
w civitas Christiana prawo kanoniczne chroni nierozerwalne i monogamicz-
ne matzenstwo jako naturalng i podstawowa instytucje spoteczng, ktéra
stuzy zachowaniu gatunku ludzkiego i pomnozeniu liczby wiernych, o tyle
prawo szariatu, ktére obowigzuje w Dar al-Islam, podkreslajac fundamental-
ng role matzenstwa, postrzega je przede wszystkim jako srodek, ktéry stuzy
zaspokojeniu seksualnych i duchowych potrzeb mezczyzny, dalej jako in-
strument zapobiegajacy wolnym zwigzkom i uprawianiu nierzadu, czynnik
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gwarantujacy przewazajacej populacji kobiet prawo do zycia w poligamicz-
nej wspdlnocie osdb, wreszcie jako skuteczny sposdb zwigkszenia liczby
cztonkéw spotecznosci islamu. W konicu, o ile przepisy prawa kanonicznego
stosujace sie do zawarcia matzenstwa i zasady prawa wypracowane przez se-
dzidw Roty Rzymskiej w zakresie orzekania niewaznosci matzenstwa stuza
ochronie réwnych praw kobiet i mezczyzn oraz zachowaniu Swietego cha-
rakteru matzenstwa, o tyle prawo islamu dotyczace skutkéw matzenstwa
i jego rozwigzania stoi na strazy intereséw ummy i tego, co zostato okreslone
w kontrakcie matzeriskim uzgodnionym przez przedstawicieli rodzin stron.

Analiza poréwnawcza wybranych przepiséw prawa islamu i prawa kano-
nicznego z zakresu prawa matzenskiego pozwala tez ustali¢ niektére charak-
terystyczne cechy jednej i drugiej cywilizacji. | tak, interpretacja przepiséw
matzenskiego prawa islamskiego daje podstawe do wysuniecia nastepujs-
cych wnioskdw: a) cywilizacja arabska poddaje cate zycie prywatne i publicz-
ne cztowieka, takze to odnoszace sie do matzenstwa i rodziny, jedynej praw-
dziwej religii, jaka jest islam; b) w cywilizacji islamu podmiotowa godnos¢
kobiety i jej wolnos¢, w tym takze nupturientki i matzonki, jest przynajmniej
dyskusyjna; jesli chodzi o korzystanie przez kobiete z prawa do wolnosci, jest
ono istotnie ograniczone; ¢) bezkompromisowos¢ w sprawach religii, ktérej
wyrazem jest fanatyzm, brak tolerancji dla innych przekonan oraz nieréwne
prawa w zakresie sprawowania opieki rodzicielskiej i dziedziczenia, nadajg
cywilizacji islamskiej rys takiej, w ktérej toleruje sie niesprawiedliwos¢ i dys-
kryminacje; d) matzenstwo mezczyzny i kobiety w cywilizacji muzutmanskiej
opiera sie na umowie z zakresu prawa prywatnego, nie ma charakteru trwa-
tego i monogamicznego; e) w tej cywilizacji przesyconej sacrum wszelkie
dziatania jednostki podporzadkowuje sie dobru spotecznosci islamskiej.

Z kolei przepisy prawa matzenskiego materialnego i procesowego zawarte
w Kodeksie Prawa Kanonicznego, ktére w pewnym sensie odzwierciedlaj3 to,
co jest charakterystyczne dla cywilizacji tacinskiej, bazujgcej m.in. na Ewan-
gelii, pozwalaja stwierdzi¢ m.in.: a) cywilizacja ta jest na wskro$ personali-
styczna, eksponuje niezbywalng godnos$¢ osoby ludzkiej, jej podmiotowos¢,
autonomie i wolnos¢; zasada ta dotyczy tez zawarcia matzenstwa; b) wtasci-
we dla tej cywilizacji jest wytacznie matzeristwo monogamiczne, w ktérym
mezczyzna i kobieta majg réwne prawa; c) cywilizacja chrzedcijariska jawi
sie jako przyjazna cztowiekowi i jego naturze; na pierwszym miejscu stawia
sie w niej dobro jednostki; w prawie kanonicznym najwyzsza forma tego do-
bra jest zbawienie wieczne cztowieka.
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W przypadku poréwnania obu wspomnianych cywilizacji kluczowa jest na-
stepujaca okoliczno$¢: przywotane réznice systemowe stanowig w istocie ba-
riery prawne i kulturowe, ktérych nie da sie przezwyciezy¢. Przetamanie tych
barier i zaradzenie konfliktom w przypadku zderzenia tych dwéch cywilizacji
jest niemozliwe, poniewaz nie mozna stawiac na tej samej ptaszczyznie Ma-
hometa, ktérego gréb do dzi$ skrywa szczatki zatozyciela islamu, i Chrystusa
Pana, Syna Bozego, ktérego gréb jest pusty. Préba pogodzenia tych dwdch jak-
ze roznych Swiatéw, chocby i dokonana w imie zasady wzajemnosci i zasady
tolerancji, nie jest mozliwa bez pogwatcenia prawdy i chwaty jedynego Boga.

Nalezy otwarcie przyznac, ze jakkolwiek wyznawcy islamu stanowia dzisiaj
najliczniejszy zwigzek wyznaniowy na $wiecie, znakomita wiekszos¢ ludzi zu-
petnie nie zna hermetycznych i ekspansywnych zasad prawa muzutmanskiego
w zakresie matzenstwa i statusu kobiety nie nalezacej do ummy, tj. spoteczno-
$ci muzutmanskiej. W konsekwencji, do nieodosobnionych moga nalezec sytu-
acje, kiedy przedstawicielki tzw. religii objawionych, ktére zawarty matzenstwo
z muzutmaninem, mogg czu¢ sie w takim zwigzku matzerskim pokrzywdzone,
deprecjonowane, a niekiedy takze pozbawione stosownej wolnosci.

Skoro prawodawstwo islamu dopuszcza zawarcie przez muzutmanina
matzenstwa z katoliczky, nader zasadne jest, aby wierni chrzescijanie zna-
li przynajmniej podstawowe zasady prawa islamu stosujace sie do zawarcia
matzenstwa, zycia matzenskiego i rodzinnego oraz natury i skutkéw praw-
nych kontraktu matzeriskiego. O wspomniang formacje przygotowawcza
powinni bezwzglednie zadba¢ duszpasterze, zwtaszcza biskupi diecezjalni
i proboszczowie. Istotne miejsce w tym umozliwieniu wiernym poznania
szczegblnych zasad muzutmanskiego prawa matzeriskiego przypada tez ka-
techetom, opiekunom duszpasterstw i stowarzyszen mtodziezy, pracowni-
kom katolickich srodkéw spotecznego przekazu. Z pewnoscig przedmiotem
tego przygotowania powinny by¢ tez zasady prawa kanonicznego stuzace
legalnemu dochodzeniu uprawnien przystugujacych wiernym oraz ich obro-
na na wtasciwym forum koscielnym. Duszpasterze natomiast, zwtaszcza
proboszczowie, Swiadomi tego, ze w kwestii chrztu dzieci - jak zaznaczono
w instrukgcji Erga migrantes caritas Christi — przepisy obydwu religii stoja wza-
jemnie do siebie w silnej sprzecznosci, a tym samym strona chrzescijanska
z zasady bedzie miata moralng trudnos¢ z wypetnieniem obowigzkéw rodzi-
cielskich wynikajacych z prawa Bozego, powinni - kierujac sie, jak postuluje
Konferencja Episkopatu Italii, madroscia i realizmem - stanowczo odradzac
wiernym Swieckim zawierania matzenstw z muzutmanami. Tak bezwzgled-
nych i radykalnych dziatari domaga sie troska o najwyzsze prawo, jakim jest
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zbawienie dusz ludzkich. O tym jakze naglacym obowigzku przypomina nam
Chrystus Pan, kiedy przestrzega nas przed opieszatoscig w sytuacji, gdy nasz
blizni zmierza ku temu, co jest zte (Mt 18, 15-16).

Skoro, jak twierdzi jeden z politologdw, cywilizacja [chrzescijariska] znajdu-
je sie w czasie proby?®, a niektdrzy uczeni gotowi s nawet wiescic¢ jej upadek®
i koniec™, nie pozostaje nam nic innego, jak jeszcze raz zawierzy¢ Temu, kté-
rego jest czas i wiecznos¢, zakasad rekawy i péjs¢ - jak zacheca nas Chrystus
Pan - do Bozej winnicy (Mt 20, 1-16a), by ocali¢ tam od unicestwienia cho¢-
by jeden dobry szczep winnego krzewu. Jedli tych Dwunastu z Bozg pomoca
uczynito tak wiele, takze nasze dziatania - o ile tylko beda podejmowane wy-
tacznie w celu ocalenia podmiotowosci cztowieka i Pana Boga - mogg urzec
wielu, ,obroni¢ cywilizacje tacinska™ i sprawi¢, ze ta cywilizacja, ktéra zdaje
sie by¢ w stadium rozktadu, moze na nowo rozbtysng¢ swiattem, ktére rodzi
rados¢ i daje poczucie bezpieczenstwa. Bez watpienia wszyscy chrzescijanie
zrzeszeni w ramach Tréjmorza mogg uczynic¢ w tej dziedzinie bardzo wiele.
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PODSUMOWANIE

Nie ma watpliwosci, ze dzisiejsza Europa przezywa jeden z najwigk-
szych kryzyséw tozsamosciowych. Utylitarne traktowanie cztowieka sprawia,
ze staje sie on jedynie narzedziem, a nie podmiotem rozwoju kontynentu.
Czy jest mozliwe wspélne funkcjonowanie ludzi o réznych wyznaniach, zyja-
cych we wzajemnym poszanowaniu, dgzacych do budowy dobra wspdlnego
spoteczenstw? Wydaje sie to bardzo trudne, wrecz niemozliwe, jednakze bez
dazenia do tego Europa bedzie pograzac sie w coraz wigkszym kryzysie, kto-
ry moze doprowadzi¢ do jej tozsamosciowego upadku.
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ROZDZIAL I

WPROWADZENIE

Tworzenie koncepcji zrédwnowazonego rozwoju regionalnego opartej
na wspolnych wartosciach, mimo wszelkich przeciwnosci, jest w dzisiejszej
Europie mozliwe. Warto tylko nie zapominac¢ o wtasciwym porzadkowaniu
wartosci i nadawaniu im odpowiedniej hierarchii, zgodnej z réznorodno-
$cig poszczegdlnych panstw i spoteczenstw. Niebezpieczeristwem jest daze-
nie do unifikacji procedur, ktére maja na celu stworzenie ztudzenia harmo-
nii w spoteczenstwach, ktéra niestety w wiekszosci przypadkéw prowadzié
moze do zagrozenia funkcjonowania osoby ludzkie;.

W tym miejscu ogromna odpowiedzialno$¢ spoczywa na ludziach two-
rzacych prawo, zarbwno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym,
albowiem od nich zalezy przysztos¢ milionéw pokolen dazacych do reali-
zowania zasady dobra wspdlnego. Stad dziatania na rzecz osiggniecia row-
nowagi w postawach zyciowych umozliwia réwniez zintegrowanie réznych
wymiaréw funkcjonowania jednostki ludzkiej (m.in. osobistych, rodzinnych,
przyjacielskich, zawodowych), ktéra stuzy petniejszemu wykorzystaniu posia-
danego przez nig potencjatu oraz wzrostowi satysfakgji zyciowe;.
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Prof. ucz. dr hab. Arkadiusz Jabtoriski
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

SOCJOLOGICZNE ASPEKTY
PRAWNYCH UWARUNKOWAN PROCESOW

KREOWANIA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU REGIONALNEGO

W krétkim tekscie wprowadzajagcym przedstawitem jedng z zasadniczych
kwestii dotyczacych prawnych uwarunkowan kreowania zréwnowazone-
go rozwoju regionalnego. Skupitem sie na réznicy miedzy obligatoryjnoscia
prawng a sprawiedliwoscia wprowadzania zatozern zréwnowazonego roz-
woju opierajacych sie na ogtoszonej w 2015 r. przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ deklaracji Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazone-
go rozwoju 2030. Cele zaprezentowane w tej Agendzie s3 przekonywujace,
gdy widzimy je w kontekscie sensdw okreslajgcych poczucie sprawiedliwosci
witasciwe danej spotecznosci. Sprawa zasadniczo sie komplikuje, gdy postu-
laty te tracg swoje hierarchiczne uporzadkowanie - na poczatek likwidacja
ubdstwa, wyeliminowanie gtodu, zapewnienia dobrego zdrowia, dobrej jako-
$ci zycia, a3 na koncu ksztattowanie zréwnowazonego miasta i spotecznosci,
odpowiedzialna produkcja i konsumpcja, dziatania w dziedzinie ochrony kli-
matu, ochrony zycia na ladzie i pod woda. Jednak w praktyce wskazuje sie
na wszystkie te cele jako réwnie wazne i wzajemnie sie dopetniajace.

Kwestie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem okreslane s3 czesto
jako wprowadzanie rozwigzan systemowych, realizacji polityki systemowej.
Zaktada sie wtedy, ze nalezy dziata¢ w sposéb zintegrowany uwzgledniaja-
cy wszystkie elementy, ale przede wszystkim podmioty wewnetrzne (kra-
jowe) i zewnetrzne (miedzynarodowe) w nim uczestniczace. Rozumowanie
w kategoriach systemowych, tak artykutowane, jest wtasciwie dazeniem
do ujednolicenia rozwigzan we wszystkich krajach, a w danym kraju we
wszystkich regionach. Dodatkowo jest to zwigzane z podejsciem planistycz-
nym i to na poziomie centralnego sterowania. Pomysty wypracowywane
w réznych instytucjach centralnych (w tym miedzynarodowych) traktowa-
ne s3 jako obowigzujgce wszystkich w postaci nie tylko rekomendacji, ale
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rozwigzan prawnych. Na przyktad Emisja CO2, likwidacja samochoddéw spali-
nowych, tzw. czyste zrédta energii, tzw. prawa réwnosciowe itd, to nie tylko
rekomendacje, ale nakazy prawne, obarczone sankcjami braku dostosowania
sie do nich.

Takie rozwigzania nie majg nic wspdlnego z podejsciem systemowym. To
jedynie ujednolicanie i centralne planowanie. O skutkach takiego podejscia
przekonaliémy sie w ramach systemu komunistycznego. Jak trafnie okreslit
Friedrich von Hayek, mamy do czynienia ze zgubng pycha rozumu. Odpo-
wiedzig na to jest ,rozum wiasciwie uzywany”, to jest taki, ,ktéry rozpoznaje
wtasne ograniczenia i sam, pouczany przez rozum (itself taught by reason),
stawia czoto konsekwencjom zdumiewajgcego faktu, odkrytego przez eko-
nomie i biologie, ze tad powstaty bez projektu moze znacznie przewyzszy¢
plany, ktére ludzie tworzg w sposéb Swiadomy”. Rozumowe, racjonalne po-
dejscie to tez zdolno$¢ do samoograniczen zasadami moralnymi, ktére mie-
dzy innymi wytwarzajg nieformalne reguty obowigzujagce w powstajgcych
spontanicznie organizacjach. Préby formalizacji tych regut, a dodatkowo ich
poprawianie w celu wzmocnienia niektérych pozadanych efektéw, powoduja
pozbawienie ich dynamizmu. Prawdziwe i dalekowzroczne tezy Hayeka nie
moga by¢ jednak sprowadzane do uproszczonego wniosku, ze zamiast cen-
tralnego planowania i ujednolicania, wprowadzi¢ nalezy mechanizmy dziata-
nia niewidzialnej reki rynku.

Potrzeba podejscia systemowego do rzeczywistosci, ale takiego, ktére wy-
maga uznania, ze system - spoteczny, polityczny, gospodarczy, prawny itd.
- sam w sobie dazy do stabilnosci, zachowania wtasnej tozsamosci nawet
kosztem oczekiwan ludzi. Ludzie, chcgc wprowadzi¢ zmiany zgodnie z za-
sada zrébwnowazonego rozwoju, muszg przede wszystkim dazy¢ do rozwia-
zan probleméw zgodnie z odpowiadajagcymi im oczekiwaniami jako oséb
obdarzonych godnoscia. W tym znaczeniu systemowymi s3 rozwigzania
wprowadzajace np. 500 plus, 13 i 14 emeryture, emeryture matczyng, miesz-
kanie plus, nowe procedury wytaniania Krajowej Rady Sadownictwa czy
stworzenie CBA. To sg rozwigzania, ktore tworzg zmiany systemowe. Dzieki
nim uksztattowane systemy - spoteczny, gospodarczy, prawny - poddawa-
ne s3 tworczej ,irytacji” wymuszajacej dostosowanie wtasnych regut do tych
rozwigzan. Préby zastgpienia tych oddziatywan przez catosciowe regula-
cje wzmacniaja jedynie system, ktory jest ich wytwdrca w celu utrzymania
wiasnego status quo. Nie jest przypadkiem, ze podejmowanie tzw. systemo-
wych rozwigzan probleméw, powoduje powotanie szeregu nowych zapiséw

30 Réznorodnos¢ europejskiej kultury prawnej a proces kreowania zréwnowazonego rozwoju regionalnego



prawnych i instytucji, a efekty ich dziatania odktadane s3 w czasie, jako wy-
nikajace z koniecznosci ich wtasciwego opracowania i wdrozenia.

Bardzo czesto okazuje sie natomiast, ze same zapisy prawne i regulacje
instytucjonalne to jedyny rezultat podjetych préb rozwigzan systemowych.
Rzeczywistos$¢ jest bowiem znacznie bogatsza niz mozliwosci diagnostycz-
ne, zdolnosci do podjecia wtasciwych rozstrzygniec i wola ich zastosowania
w praktyce. Naukowe radzenie sobie ze ztozonoscig Swiata i jego redukcja
do zbioru praw stosowanych przez uwzglednienie warunkéw poczatkowych
ich stosowania w danym przypadku wymaga dtugiego procesu formutowa-
nia probnych rozwigzan i ich krytycznej dyskusji. Tak jest w Swiecie akade-
mickim. Natomiast biurokracja, zwtaszcza ta miedzynarodowa, tylko symulu-
je podobne rozwigzania. Pozostajg jej zapisy prawne i powotane organizacje,
ktére nie sa zdolne do wdrozenia zaktadanych rozwiagzan systemowych, do-
konuja jedynie wygodnych dla systemu zmian, dalekich od oczekiwan wcze-
$niej z nimi wigzanych. Dokonuja réwniez czgstkowych rozwigzan, jak te,
ktore wydawaty sie niewystarczajace, tyle ze teraz s3 one kontrolowane i stu-
z3 systemowi, a co najwazniejsze nie wymuszaja na nim zmian przystoso-
wawczych. Zrownowazony rozwdj jest wtedy dostosowywaniem sie panistw
i regionébw do wymogow systemu.

Dlatego rozwigzania, ktére chca mie¢ walor realnie wptywajacych na rze-
czywistosci, powinny by¢ formutowane na poziomie regionalnym czy sek-
torowym i najczesciej z pozycji systemu politycznego, powodujac zmiany
w innych systemach jako wymogi srodowiska, do ktérego musza sie one do-
stosowywa¢, zeby zachowad swoja tozsamos¢. Polityka uprawiana w ramach
moralnie uzasadnionych oczekiwan ludzi jako oséb, pozwala zachowad hie-
rarchie waznosci poszczegdlnych postulatéw i unika poszukiwania harmonii
miedzy spoteczeristwem, gospodarkg a Srodowiskiem przyrodniczym, nawet
kosztem uzasadnionych oczekiwan ludzi. Innymi stowy, unika sie wtedy po-
kusy dazenia do réwnoprawnego traktowania - cztowieka i srodowiska, i nie
traktuje sie moralnie uzasadnionych oczekiwan ludzi jako przeszkody w bu-
dowaniu spodjnego, jednorodnego, odgdrnie zaplanowanego systemu zréw-
nowazonego rozwoju. Nie traktuje sie tez strat, jakie ponoszg ludzie, jako
kosztéw koniecznych do poniesienia w imie wyzszego dobra ochrony sro-
dowiska naturalnego, a nawet planety przed zniszczeniem. Takie podejscie
wynika z oderwania dobra wspdélnego od podstawowych débr przystuguja-
cych cztowiekowi z racji tego, ze jest on osobg, ktérej nalezy sie sprawiedli-
we traktowanie gwarantujgce prawo do wolnego i rozumnego wyboru.
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Podsumowujac, nalezy odréznia¢ podejscie systemowe do zréwnowazo-
nego rozwoju, rozumiane jako ujednolicenie i centralne planowanie zmian,
od podejscia systemowego, polegajacego na znajdywaniu rozwigzan proble-
mow realizujacych ludzkie oczekiwania zgodne z jego godnoscig, ktdre nie-
jako wymuszaja na systemie dostosowanie sie do tych rozwigzan powodujgc
zachodzenie zmian.
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Prof. ucz. dr hab. Pawet Skrzydlewski
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PRAWO WOBEC WIELOKULTUROWOSCI

| WIELOCYWILIZACYJNOSCI ZYCIA A POKUSA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Podejmowany problem rozwoju spotecznego, rozwoju integralnego i au-
tentycznie ludzkiego w Srodowisku lokalnym, jest z cat3 pewnoscia zagad-
nieniem waznym i domagajacym sie pogtebionych studidw.

Wazna role w tym integralnym i autentycznie ludzkim rozwoju zawsze
bedzie petni¢ prawo stanowione jako czynnik tadu spotecznego, czynnik
porzadkujacy i nakierowujacy dziatania cztowieka na wtasciwy cel. Taka bo-
wiem jest wtasciwa istota i funkcja prawa.

Warto dostrzec, ze samo prawo, jego tres¢, a takze funkcjonowanie, za-
wsze byto i bedzie uwarunkowane cywilizacyjnie i kulturowo. Uwarunkowa-
nie to powinno by¢ zawsze brane pod uwage, nie tylko przez tych, ktérzy
prawo stanowig, ale takze dokonuja jego wyktadni i stajg przed obowiaz-
kiem realizacji jego nakazéw.

Uwarunkowanie prawa w jego determinacji czynnikami cywilizacyjnymi
w sposéb szczegblny powinno by¢ brane pod uwage zwtaszcza tam, gdzie
zycie spoteczne realizuje sie w spotecznosciach wielokulturowych i wielo-
cywilizacyjnych. Taki wielocywilizacyjny i wielokulturowy charakter posiada
dzi$ Europa i sama Unia Europejska, ktora stara sie gtéwnie pod wptywem
réznych koncepcji, czesto sprzecznych wewnetrznie i wykluczajgcych sie
wzajemnie, pielegnowaé éw wielocywilizacyjny i wielokulturowy stan. Jed-
nakze uwzgledniajac doswiadczenie historyczne, a takze efekty realne - ne-
gatywne, jakie powstajg w wielocywilizacyjnych spotecznosciach - nalezy
zauwazy¢, ze promocja i rézne formy wsparcia wielocywilizacyjnosci i wielo-
kulturowosci, s3 istotnym i niebezpiecznym btedem. Prowadza one nie tylko
do ostabienia tego, co dobre w Swiecie Zachodu, ale takze do umocnienia
trendéw cywilizacyjnych dewastujacych osobe ludzka. Dewastacja ta ma
miejsce choéby nie tylko w Europie i Ameryce Pétnocnej. Przyktadem tego
jest tzw. cywilizacja Smierci, w ktérej funkcjonuje spisek przeciwko zyciu
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cztowieka oraz nowy totalitaryzm oparty na relatywizmie, hedonizmie, ma-
terializmie i bezboznictwie. Warto takze odnotowa¢ préby i dziatania prowa-
dzace do tworzenia nowego porzadku globalnego w $wiecie, porzadku two-
rzonego w oparciu o tzw. ,wielki reset”.

Przeciwko polityce prowadzacej do mieszania cywilizacji, polityce nie re-
spektujacej podstawowych zasad rozumu i regut moralnych, wystepowato
wielu, ale dzis godnym szczegdlnej uwagi jest Feliks Koneczny i jego dzieto
intelektualne, w ktérym jasno dowodzit, ze celowe préby mieszania cywiliza-
Cji s3 zawsze skazane na porazke, niosg koniecznie ze sobg szereg kryzyséw
i konfliktéw, a nade wszystko sa zaczynem réznych form zta indywidualne-
go, rodzinnego i spotecznego. Prowadza one takze do rozwoju i ekspansji
cywilizacji i kultur nizszych. Sg zatem powodem regresu, nie progresu.

Podejmujac sie filozoficznej analizy prawa oraz jego funkcjonowania
w rzeczywistosci spotecznej musimy w pierwszej kolejnosci dostrzec to,
ze kazda forma zycia spotecznego ma jeden analogiczny i wtasciwy cel, kté-
ry stara sie zrealizowac. Celem tym jest ludzka doskonato$¢, ludzka szczesli-
wosc¢. Prawo zatem jako czynnik porzadkujacy spotecznos$¢ i wyznaczajacy
dziataniom okreslony charakter, jest sit3 rzeczy zawsze po to, by mogt spet-
ni¢ sie naczelny cel istnienia spotecznosci, tj. ludzka szczesliwos¢, doskona-
tos¢ cztowieka.

Filozoficzne analizy ukazuja, ze poczatkiem kazdej spotecznosci jest
pierwszy krag zycia cztowieka, jakim jest rodzina. Krag ten jest nie tylko
miejscem, ale takze srodowiskiem narodzenia i wzrastania cztowieka. Z kre-
gu tego czerpie site cate bogactwo zycia spotecznego. By jednak krag ten
mégt by¢ fundamentem i autentycznym Zrédtem zycia spotecznego musi on
by¢ tworzony w oparciu o prawde, nie za$ btedy, ideologie, mity czy utopie
lub slepa i irracjonalng wole wiekszosci.

Niestety juz pobiezna analiza wielu przejawéw zycia spotecznego w Euro-
pie ukazuje, ze zycie to w wielu wymiarach stroni od prawdy, a bywa tworzo-
ne w oparciu o mity, utopie czy tez aprioryczne ideologie. O takim apriorycz-
nym i antyludzkim charakterze wielu dziatan w Europie $wiadczy nie tylko
zjawisko totalitaryzmow, ale takze dziatann spotecznych, w ktérych podsta-
wowe dobro cztowieka, jakim jest istnienie - zycie — bywa niszczone, likwi-
dowane i deformowane. Eutanazja, aborcjs, programy eugeniczne, wszystko
to byto obecne w XX w. w Europie, obok gutagédw i obozéw $mierci, gett,
do ktérych sprowadzano miliony istnien ludzkich.
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Z perspektywy filozoficznej, realne zto spoteczne zawsze wynika nie tylko
ze ztej woli pewnych ludzi, ale takze z btedéw intelektualnych, fatszerstw,
ktamstw, ktére staja sie ideowym fundamentem prawa.

Dzi$ czynigc wiele i zabiegajac o stuzebny w stosunku do dobra ludzkiego
charakter prawa, zwtaszcza tam, gdzie jest wielokulturowos¢, a nawet wielo-
cywilizacyjno$¢, nalezy dostrzec wielkie zagrozenie, jakie ptynie dla catego
systemu zycia spotecznego ze strony ideologii tzw. zréwnowazonego rozwo-
ju. ldeologia ta, rozpowszechniana z wielk3 sity, majaca wielu oredownikow,
stara sie byc¢ i jest wiodgcym nurtem ideowym dla tworzacego sie w wie-
lu panstwach Europy prawa. Co godne podkreslenia w ideologii tej, bedacej
w swej istocie mutacjg materializmu marksistowskiego, potaczonego z libe-
ralizmem, socjalizmem i utopizmem, prowadzi sie walke nie tylko z natu-
ralnymi formami zrzeszen ludzkich, takich jak rodzina, spotecznos¢ lokalna,
gminna, spoteczno$¢ narodowa i panstwowa, ale w ogdélnosci z rozumng for-
m3a zycia wypracowang przez chrzescijanstwo. Atak, jaki tutaj ma miejsce,
sprowadza sie do préb usuniecia ludzkiej racjonalnosci, rozumnosci, ale réw-
niez do anihilacji koncepcji cztowieka jako istoty rozumnej i wolnej, obdaro-
wanej przez samego Boga podobienstwem i obrazem Boga, istoty powotane;j
do samostanowienia o sobie, ale takze do rozumnego wtadztwa nad przyro-
da i do gospodarowania nig dla dobra swojego, a takze na chwate Stwércy.

Nalezy sie takze spodziewa¢, ze realizacja polityki zrownowazonego roz-
woju bedzie takze wymagata ,wyciszenia” wszelkich form naukowego, swia-
topogladowego i religijnego podwazania ideologii zrbwnowazonego rozwoju
oraz tworzonej w jego ramach polityki.

Zdroworozsadkowa i filozoficzna ocena zatozen i celdw zréwnowazonego
rozwoju, a takze systemu prawa, ktéry musi powstac na bazie tejze ideologii,
prowadzi do wniosku, ze istnieje powazne zagrozenie wasalizacji, a nastep-
nie likwidacji suwerennych panstw, a wraz z tym takze narodéw oraz spo-
tecznosci lokalnych, w ktérych obecna jest koncepcja zycia cztowieka oparta
o rodzine, trwatg witasnos¢ prywatna, spotecznosé lokalng, nardéd i wtasne
panstwo. W procesie tym nalezy spodziewac sie takze zto-czynnego udziatu
systemu prawa, ktéry bedzie musiat zawalczy¢ dotychczasowy tad cywiliza-
cyjny i kulturowy.

Jurydyzacja kazdej dziedziny zycia, wraz z od-moralnieniem prawa, jego
wyktadni i stosowania, muszg prowadzi¢ do powaznych skutkdw negatyw-
nych, wéréd ktérych bedzie kontestacja catego procesu gruntowania i reali-
zacji zréwnowazonego rozwoju. Co godne podkreslenia, a co jest intuicyjnie
wyczuwane, rozwdj, o jakim tu mowa, jest w istocie a-ludzki. Nie rozwija sie
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tu bowiem sam cztowiek, a technologia i systemy pozaosobowe, doskona-
li sie nie osoba ludzka, a co$ zewnetrznego w stosunku do cztowieka. Tym
czyms jest tu takze srodowisko naturalne - przyroda, ktéra traktowana jest
jako co$ samoistnego i autonomicznego, zdolnego do spetnienia, co jest
oczywistym metafizycznym fatszem.

Wszystko bowiem co jest, jest dzieki Woli Stwércy i dzieki prawom, ktére
On nadat, a takze dzieki wtadztwu i dziataniu w przyrodzie cztowieka, ktéry
ma by¢ dla swiata nie tyle czescig (dzieckiem, produktem), ale podmiotem,
gospodarzem, rozumnym wtodarzem. Podporzadkowanie dobra cztowieka
przez ideologie - dobru natury, dobru jakiejs ideologicznej projekgcji, musi
takze w praktyce stymulowac do dziatar przynoszacych smier¢ cztowiekowi,
do dziatan depopulacyjnych oraz promujacych sterylizacje, eutanazje, abor-
cje, stowem wszystkiego, co godzi w istnienie osoby ludzkiej. Dziataniom
tym dzi$ stuzy pseudofilozofia wielu pato-intelektualistéw, ktérzy promuja
nie tylko ateistyczny naturalizm, ale réwniez wizje odmawiajac osobie ludz-
kiej godnosci. Tu pojawia sie pytanie, co tym negatywnym dziataniom nalezy
przeciwstawi¢, czym dac odpér temu ztu?

W pierwszej kolejnosci odporu nalezy szukac tam, gdzie jest ludzka ro-
zumnos$¢, gdzie jest uszanowanie naturalnych i wtasciwych form zycia czto-
wieka. Wielka pomoca moze tu by¢ realistyczna filozofia, odwaznie broniaca
i ukazujaca prawde o Swiecie, cztowieku i jego zadaniach w Swiecie. Pomoca
bedzie tu takze nauka ptynaca z Kosciota katolickiego, jego nauczania spo-
tecznego, antropologicznego, moralnego, a takze prawnego. Pozwalajg one
jasno dostrzec iluzorycznos¢, a takze utopijno$é, w niektérych aspektach
absurdalnos¢ postulatéw ideologii zrownowazonego rozwoju. Tym samym
daja pomoc w poszukiwaniu drogi do rozwoju autentycznego, wtasciwego
cztowiekowi, rozwoju integralnego, w ktérym partycypuje takze cata bogata
i wazna dziedzina prawa stanowionego.
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Prof. ucz. dr hab. Iwona Niewiadomska
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

KONCEPCJA ROWNOWAGI POSTAW
ZYCIOWYCH GARY'EGO REKERA

JAKO PRZYKLAD EGZEMPLIFIKACII
IDEl ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1.  Istota koncepcji rownowagi postaw zyciowych w ujeciu
Gary'ego Rekera

Prezentowane podejscie akcentuje doswiadczanie sensu zycia wynikajace
z intencjonalnej aktywnosci cztowieka oraz zdolnosci dokonywania wybo-
réw zarébwno w perspektywie spostrzegania okreslonych wartosci, jak row-
niez Swiadomej/dojrzatej konfrontacji ze Smiercig i cierpieniem (rozumianym
réwniez jako niespetnienie i pustka).

Wyjasnianie rGwnowagi postaw zyciowych nawigzuje do logoteorii Victo-
ra Franklaz, ktéra uzasadnia, ze dziatania nastawione na odkrywanie, urze-
czywistnianie i/lub umacnianie sensu wtasnej egzystencji stanowig jedna
z najwazniejszych potrzeb cztowieka, poniewaz ludzka aktywnos¢ jest moty-
wowana tym, aby poprzez doswiadczanie sensu zycia wyjasnia¢, uzasadniac
i/lub nadawac¢ wartosci zdarzeniom zachodzacym zaréwno we wtasnym zy-
ciu, jak rowniez w otaczajagcym Swiecie.

1 G. Reker, Theroetical perspective, dimensions and measurement of existential meaning, w:
Exploring existential meaning, red. G. Reker, K. Chamberlain, Sage, Thousand Oaks CA 2000,
s. 39-55.

2 V. Frankl, Homo patiens, Instytut Wydawniczy ,Pax”, Warszawa 1978.
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2.  Wymiary konstytuujgce rownowage postaw zyciowych
w koncepcji Gary'ego Rekera

W opisywanym podejsciu odczuwanie i urzeczywistnianie sensu wtasnej
egzystencji jest traktowane jako ztozona struktura, ktérg nalezy analizowad
jako postawy konstytuowane przez komponenty o charakterze poznawczym,
emocjonalno-motywacyjnym i behawioralnyms.

Na konstrukt odzwierciedlajgcy réwnowage postaw zyciowych sktadaja
sie nastepujace wymiary/kategorie postaw4:

1. Doswiadczanie celowosci wtasnej egzystencji - spostrzeganie tego,
ze zycie jest skierowane w kierunku, ktéry odpowiada preferowanym war-
tosciom i stawianym celom zyciowym; osoby posiadajace taka postawe sg
zmotywowane do tego, aby jasno definiowac osobiste cele zyciowe i dgzy¢
do ich osiggania - m.in. poprzez umiejetnos¢ koncentrowania sie na swo-
ich dazeniach, tworzeniu réznorodnych plandéw realizacyjnych, utrzymy-
waniu wysokiego nasilenia proaktywnej motywacji zachowan, wytrwatosci
w dziataniach celowosciowych, wytworzeniu skutecznych strategii poko-
nywania trudnosci w realizacji celéw (redukowania frustracji);

2. Poszukiwanie celéw - istota tej postawy sprowadza sie do posiadania
umiejetnosci polegajacej na tym, aby wyznacza¢ cele zyciowe w zgod-
ny sposoéb zaréwno z aktualnymi mozliwosciami/zasobami, jak réwniez
z wartosciami wyznaczajacymi sens catego zycia; jednostki cechujace sie
wysokim nasileniem tej postawy spostrzegaja wysoka jakos¢ swojego zy-
cia ze wzgledu na duzg zdolnos¢ do integrowania krétkoterminowych da-
zen z dtugoterminowymi celami egzystencjalnymi;

3. Akceptacja Smierci - analizowany wymiar réwnowagi postaw zyciowych
sprowadza sie do traktowania $mierci jako naturalnego elementu zy-
cia oraz do emocjonalnego zaakceptowania jej nieuniknionosci; osobom
z wysokim nasileniem akceptacji tego, ze kazde zycie jest ograniczone cza-
sowo, czesto towarzyszy duze natezenie optymizmu i sensu zycia (m.in.
poprzez skupianie sie na jego cennych elementach), pomimo konfrontagji

w

G. Reker, P. Wong, Aging as an individual process: Toward a theory of personal meaning, w:
Emergent theories of aging, red. J. Birren, V. Bengtson, Springer, New York 1998, s. 214-246.

I

G. Reker, E. Peacock, P. Wong, Meaning and Purpose in Life and Well-Being: A Life-Spain
Perspective, ,Journal of Gerontology” 42 (1987), s. 44-49; G. Reker, Theroetical perspective, di-
mensions..., s. 39-55; R. Klamut, Kwestionariusz Postaw zyciowych (KPZ). Podrecznik do pol-
skiej adaptacji kwestionariusza Life Attitudes Profile - Revised (LAP-R) Gary’ego Rekera,
Pracownia Testéw Psychologicznych PTP, Warszawa 2010.
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z niepewnoscia wtasnej egzystencji/wysokim ryzykiem Smierci (np. w sy-
tuacjach granicznych);

4. Spdjnos¢ wewnetrzna (koherencja) - postawa tego rodzaju odnosi sie
do poczucia wewnetrznej zgodnosci miedzy podejmowanymi decyzjami
a preferowanymi wartos$ciami i zasadami postepowania; odczuwanie sil-
nej satysfakcji zyciowej w wyniku wystepowania spéjnosci wewnetrznej
stanowi efekt harmonii miedzy inicjowanymi dziataniami a posiadanymi
przekonaniami, spostrzegania witasnej autentycznosci (szczegélnie wtedy,
gdy podejmowane decyzje sg trudne lub wymagaja duzych poswiecen),
poczucia integralnosci inicjowanych zachowan z tym, co w zyciu jest waz-
ne;

5. Kontrola zycia - opisywana postawa polega na przekonaniu, ze mozna
mie¢ osobisty wptyw na przebieg wtasnego zycia; poczucie silnej kontro-
li nad wtasng egzystencja zazwyczaj wspétwystepuje z proaktywnosciy,
czestym angazowaniem sie w réznych sferach zycia, przyjmowaniem od-
powiedzialnosdci za wtasne zachowania, mniejsza podatnoscig na wyste-
powanie objawow stresu i/lub depresji oraz z wysoka skutecznoscig w za-
kresie radzenia sobie z wystepujacymi problemami;

6. Pustka egzystencjalna - ten wymiar rbwnowagi postaw zyciowych ce-
chuje sie poczuciem zyciowej pustki i doswiadczaniem beznadziejnosdi,
co skutkuje czesto obnizeniem/brakiem sensu wtasnego zycia, zaniecha-
niem dziatan celowosciowych, apatig, brakiem energii, odczuwaniem
nudy, gtebokiego smutku, leku i/lub rozczarowania.

3. Funkcje regulacyjne réwnowagi postaw zyciowych

Uogdlniajgc znaczenie réwnowagi postaw zyciowych w ksztattowaniu
zachowan cztowieka nalezy podkreslic wystepowanie funkgcji regulacyjnych
w trzech wymiarach - optymalizacji doswiadczen, zwigkszeniu adaptacyjno-
$ci do wymogéw Swiata zewnetrznego oraz wzroscie integracji réznych sfer
postepowanias.

Optymalizacja doswiadczerh wymaga wystepowania czterech elementéw:
czasu, energii, zaangazowania oraz zadowolenia. W sytuacji zaistnienia réw-
nowagi postaw zyciowych, czas i energia s3 zapewniane poprzez wysitek
wktadany w realizowanie celéw w réznych obszarach zycia, zaangazowanie

5 G. Reker, Theroetical perspective, dimensions..., s. 39-55.

Réznorodnos¢ europejskiej kultury prawnej a proces kreowania zréwnowazonego rozwoju regionalnego 39



wzrasta poprzez ksztattowanie wewnetrznej motywacji, za$ zadowolenie
stanowi skutek odczuwania spetnienia w kazdej z postaw konstytuujgcych
rébwnowage - m.in. poprzez duze nasilenie celowosci wtasnej egzystencji,
poszukiwania celéw, akceptacji Smierci, spéjnosci wewnetrznej, kontroli zy-
cia, przy jednoczesnym braku pustki egzystencjalnej. Wymienione warunki
optymalizacji doswiadczen decyduja o tym, ze kazdy cztowiek wykorzystuje
specyficzna dla siebie/unikalng réwnowage postaw zyciowychs.

Wzrost adaptacyjnosci zachowan poprzez zachowywanie réwnowagi po-
staw zyciowych wynika z mozliwosci elastycznego dopasowania posiadanych
zasobow (w tym m.in. wysokiego natezenia celowosci wtasnej egzystenciji,
poszukiwania celéw, akceptacji Smierci, spéjnosci wewnetrznej, kontroli zy-
cia, przy jednoczesnym niskim nasileniu pustki egzystencjalnej) do wyzwarn
stawianych przez zmieniajace sie okolicznosci. Konsekwencja tak osiggnietej
rébwnowagi jest zarowno utrzymywanie sie zdrowia psychicznego i wysoka
skutecznos¢ w osigganiu wyznaczonych celdw, jak réwniez zmniejszenie ry-
zyka stresu i/lub jego negatywnych konsekwencji’.

Osiggniecie rbwnowagi w postawach zyciowych umozliwia réwniez zin-
tegrowanie réznych wymiaréw funkcjonowania jednostki ludzkiej (m.in. oso-
bistych, rodzinnych, przyjacielskich, zawodowych), ktéra stuzy petniejszemu
wykorzystaniu posiadanego przez nig potencjatu oraz wzrostowi satysfakcji
zyciowej. Integracja wielowymiarowych dziatah wymaga bowiem transpa-
rentnego wyznaczenia celéw zyciowych oraz podejmowania decyzji zgod-
nych z jasno okreslonymi standardami wewnetrznymi (wartosciami i norma-
mi postepowania)e.

4. Sposob pomiaru réwnowagi postaw zyciowych w ujeciu
Gary'ego Rekera

Do badania opisywanego konstruktu teoretycznego stuzy Kwestionariusz
Postaw Zyciowych (KPZ), ktéry zostat opracowany przez Ryszarda Klamuta
(2010). Narzedzie stanowi polska adaptacje kwestionariusza Life Attitudes

6 G. Reker, E. Peacock, P. Wong, Meaning and Purpose in Life..., s. 44-49.
7 G. Reker, P. Wong, Aging as an individual process..., s. 214-246.
8 G. Reker, Theroetical perspective, dimensions..., s. 39-55.
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Profile - Revised (LAP-R) Gary'ego Rekera na potrzeby Pracowni Testéw Psy-
chologicznych PTPs.

Kwestionariusz sktada sie z 48 twierdzen, ktérych prawdziwos¢ bada-
ny ocenia na siedmiostopniowej skali: od zdanie catkowicie nieprawdzi-
we do zdanie catkowicie prawdziwe. Uzyskane odpowiedzi sg zgrupowane
w szesciu prostych skalach: 1) doswiadczanie celowosci wtasnej egzystenciji,
2) spdjnos¢ wewnetrzna, 3) kontrola zycia, 4) akceptacja Smierci, 5) pustka
egzystencjalna, 6) poszukiwanie celéw. £aczny wynik z uzyskanych przez ba-
danego odpowiedzi wskazuje na nasilenie réwnowagi postaw zyciowychro.

Bibliografia

Frankl V., Homo patiens, Instytut Wydawniczy ,Pax”, Warszawa 1978.

Klamut R., Kwestionariusz Postaw zyciowych (KPZ). Podrecznik do polskiej adaptacji
kwestionariusza Life Attitudes Profile - Revised (LAP-R) Gary'ego Rekera, Pracow-
nia Testéw Psychologicznych PTP, Warszawa 2010.

Reker G., Theroetical perspective, dimensions and measurement of existential meaning,
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Reker G., Peacock E., Wong P, Meaning and Purpose in Life and Well-Being: A Life
-Spain Perspective, ,Journal of Gerontology” 42 (1987), s. 44-49.

Reker G, Wong P, Aging as an individual process: Toward a theory of personal me-
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EUROPA, JEJ KULTUROWA TOZSAMOSC

| JE) ZMIERZCH

Europe uksztattowaty trzy elementy: grecka filozofia, rzymskie prawo
i chrzedcijanstwo, ktére nadato sens idei greckiej poznania dla samego po-
znania i rzymskiemu prawu, ktére budowato spoteczny tad. Chrzescijaristwo
wskazato na ostateczny, transcendentny sens obu tych aktywnosci. Istotnym,
fundamentalnym elementem ksztattujagcym kulture Europy byta prawda -
jako cel ludzkiego poznania i fundament spotecznego tadu. Kryzys kultury
europejskiej jest kryzysem prawdy, jej rozumienia.

Sprébujmy przyjrze¢ sie kryzysowi wokot zagadnienia prawdy. Jakie s3
jego zrodta? Jakie sg zrédta zaprzeczenia samej idei natury ludzkiej?

Z pewnoscia jednym z istotnych tropéw, ktére moga do tego zrédta do-
prowadzi¢, jest cos, co Jozef kard. Ratzinger okresla mianem dehellenizacji,
wskazujac jednoczesnie trzy jej etapy:

Pierwszy pojawia sie u progu ery nowozytnej i zwigzany jest z rucha-
mi protestanckimi XVI w. Wiara i jej tres¢ byta ukazywana w jezyku filozo-
fii, w jezyku tego, co okreslamy metafizyka klasyczna. Reformatorzy, chcac
w swoim mniemaniu oczysci¢ wiare z tego, co wobec niej zewnetrzne, wpro-
wadzili zasade sola scriptura. Ten program z radykalizmem podchwycit, kil-
ka stuleci pézniej, Immanuel Kant. Z nieprzewidzianym przez reformatoréw
radykalizmem Kant stwierdzit, ze musiat odtozy¢ na bok myslenie, uzywa-
nie rozumu, by zrobi¢ miejsce wierze. To z kolei podchwycili przedstawiciele
liberalnej teologii na przetomie XIX i XX w. - to byta druga fala dehelleni-
zacji. Jej wybitnym przedstawicielem byt Adolf von Harnack, to on tworzyt
jej program. Kard. Ratzinger wspomina, ze w czasie jego studidw i w cza-
sie pierwszych lat jego dziatalnosci akademickiej program ten byt bardzo
obecny w teologii katolickiej. Czytamy u Ratzingera: ,Dla Harnacka mysla
przewodnig jest powr6t do prostego cztowieka - Jezusa i do Jego prostego
przestania, ktére wyprzedza wszystkie teologizacje i wtasnie wszystkie helle-
nizacje - to proste przestanie stanowi prawdziwy szczyt religijnego rozwoju
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ludzkosci. Jezus rozstaje sie z kultem na rzecz moralnosci. Ostatecznie jest
On przedstawiany jako Ojciec ludzkiego przestania moralnego”. Tyle Ratzin-
ger. W odczytaniu tego przestania nie ma miejsca na filozoficzne dywagacje,
na rozwazania o ludzkiej naturze i jej celu, wazna jest osobista, indywidualna
wiez z Jezusem. Ale na te rozwazania nie ma tez miejsca takze w obszarze
tego, co okresla sie mianem naukowosci wedtug modelu pozytywistycznego.
Jakie s3 tego konsekwencje? Znowu przywotuje Ratzingera: ,Poniewaz pyta-
nia Scidle ludzkie, a wiec skad i dokad. Pytania religii i etosu, nie moga dla
siebie znalez¢ miejsca we wspdtczesnej przestrzeni rozumu opisanego przez
«nauke» i muszg zosta¢ przeniesione w sfere podmiotowosci. To podmiot
decyduje, na podstawie swych doswiadczen, co wydaje sie by¢ dla niego no-
$ne religijnie i subiektywne sumienie staje sie ostatecznie jedyna instancjg
etyczna. Jest to okolicznos¢ grozna dla ludzkosci - widzimy to w zagraza-
jacych nam patologiach religii i rozumu, patologiach, ktére koniecznie mu-
sz3 wybuchna¢ tam, gdzie rozum zostaje sprowadzony do takiego punktu,
ze zagadnienia religii i etosu juz go nie dotycza. To, co pozostaje z usitowan
zbudowania etyki, wychodzac od regut ewolucji lub psychologii i socjologii —
jest po prostu druzgocace”.

Dehellenizacja, ktéra doprowadzita do kryzysu, o ktérym raz po raz méwi
Jan Pawet Il w VS, wzieta sie z gtebokiego nieporozumienia, z niewiedzy i nie-
uctwa. Bonum est, quod omnia appetunt - dobrem jest to, czego wszyscy po-
z3dajg - mysl zawarta w tym zdaniu, wypowiedziana na poczatku Etyki Ni-
komachejskiej - jest jej leitmotivem, podchwyconym zreszty réwniez przez
$w. Tomasza. Kryterium za$ odrézniania tego, co stuzy cztowiekowi, a co nie,
co jest dla niego dobre, a co jest dla niej zte - jest ludzka natura. To ona
tez wyznacza kierunek naturalnych sktonnosci - do zachowania istnienis,
do zachowania gatunku, do rozwoju duchowego, do poznania prawdy, dobra,
piekna. Dlatego tak istotne jest, w aspekcie moralnego dziatania, rozpozna-
nie ludzkiej natury, rozpoznanie metafizycznej struktury cztowieka, bo ona
okresla, co jest dobre dla cztowieka, ale okresla to w kontekscie catej natu-
ry. Jest to - stale aktualny, niezaleznie od tego, o ile bogatsza jest dzi$ na-
sza wiedza o réznych aspektach tejze - warunek sine qua non ksztattowania
moralnosci indywidualnej i spotecznej respektujacej godnosé cztowieka, ktd-
ra jest na tej naturze nabudowana. Podkreslam to tak mocno, jak tylko jest
mozliwe, bo przyjdzie taki moment w dziejach mysli ludzkiej, kiedy metafi-
zyczne poznanie zostanie roztrzaskane przez nowe, wyroste z nominalizmu,

" EN 1094a. Arystoteles, Etyka Nikomachejska, PWN, Warszawa 2007, s. 19.
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sceptycyzmu i matematyzacji filozofii, koncepcje poznawcze. Po tym ciosie
w poznanie realistyczne, filozofia, kultura naukowa i kultura w ogdle - nie
podniosty sie do dzis, mato tego, zdajg sie pograzac wcigz w destrukcyjnym
dla cztowieka i catych spoteczeristw chaosie.

Rozpad zwigzku dziatania cztowieka z naturg rozpoczat sie jeszcze u schytku
Sredniowiecza, za sprawa tak zwanej brzytwy Ockhama i nominalizmu (I pot.
XIV w.), kiedy to rozum ludzki zrywa swoj zwigzek poznawczy z istota rzeczy,
substancja, sensami ogdlnymi, a koncentruje sie na tym, co jednostkowe.

Na progu nowozytnosci rodzi sie tez pogarda do tych, ktérzy poprzedza-
li nowozytnych myslicieli. Pisze Rene Descartes o moralnych dociekaniach
starozytnych: ,Pisma starozytnych pogan, traktujgce o obyczajach” sa ,zbu-
dowane jedynie na piasku i btocie; wynoszg bardzo wysoko cnoty [..], ale
nie dosy¢ ucza je pozna¢, i czesto to, co nazywaja tak pieknym imieniem,
jest jedynie bezczutoscig lub pychg, lub rozpaczg, lub ojcobdjstwem™2. Z ko-
lei Immanuel Kant, ten poczciwy filozof z Krélewca, posuwa sie do jakze
zuchwatego stwierdzenia, ze ,jeszcze dotad nie rozstrzygnieto zasadniczej
kwestii etyki, a mianowicie kwestii zasady moralnosci”s. On dopiero ja od-
krywa! Czytamy: ,nikomu nie przyjdzie na mysl zapytac sig, czy zasad mo-
ralnosci nalezy w ogole szukaé w znajomosci natury ludzkiej (ktérg przeciez
tylko z doswiadczenia mie¢ mozemy). A jezeli nie, jezeli zasady te s3 cat-
kowicie a priori, w sposéb wolny od wszelkich empirycznych pierwiastkéw,
to znalez¢ je mozna wytacznie w czystych pojeciach rozumowych i nigdzie
indziej.

Zanim jednak Kant ogtosit sie twdrca etyki, inny mysliciel, wzorem Wilhel-
ma Ockhama siegnat po brzytwe i zastosowat jg, szczegdlnie na terenie filo-
zofii moralnosci. Odczuwamy skutki - w réznych postaciach - tzw. gilotyny
Humea. David Hume gtosi, ze etyki nie mozna, z racji logiczno-formalnych,
oprze¢ na filozofii cztowieka i metafizyce (z przestanek nienormatywnych
nie mozna wywie$¢ wnioskédw normatywnych, nie ma przejscia od ,jest”
do ,powinien”). Uzywajac innego sformutowania - nastepuje, wskutek od-
dziatywania pdzniejszych jeszcze myslicieli, takich jak wspomniany juz Kant
czy G.E. Moore - radykalny rozdziat miedzy sfera faktéw a wartosci. Miedzy
tym, co naturalne, a tym, co sie powinno.

12 R. Descartes, Namietnosci duszy, Wydawnictwo Marek Derewiecki 2001, cz. I.
13 |. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1971, s. 10.
14 Tamze, s. 34.
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Skad ten nieprzyjazny atak (bo nie polemika!) na filozofie realistyczng?
Skad namietne kwestionowanie tego, co zastane? Czy rzeczywiscie na to,
co zastane? Badania historyczno-filozoficzne niezbicie dowodzg, ze Kartezjusz
nie znat metodologii Arystotelesa stuzacej do uzyskiwania wiedzy pewnej,
koniecznej, niezmiennej, powszechnej, ani Hume nie miat pojecia o reali-
stycznym rozumieniu substancji i ludzkiej natury, gdy dokonywat jej, by uzy¢
dzisiejszego jezyka, dekonstrukgji, ani Kant nawet nie zetknat sie z klasyczna
metafizyka, gdy uderzat w metafizyke i rozbijat jg w drobny mak. Cata no-
wozytno$¢, odrzucajaca to, co skostniate, szkodliwe, niepotrzebne - nie od-
rzucata wcale realistycznej filozofii Arystotelesa, Tomasza z Akwinu i innych
Xlll-wiecznych scholastykéw. Nie odrzucats, bo jej po prostu nie znata!

Oddajmy gtos znakomitemu polskiemu myslicielowi, Janowi tukasiewi-
czowi, filozofowi, logikowi, profesorowi Uniwersytetu Jana Kazimierza we
Lwowie, jednemu z najwybitniejszych przedstawicieli Szkoty Lwowsko-War-
szawskiej: ,Gdy przebiegam mysla dzieje filozofii nowozytnej, od chwil,
kiedy Kartezjusz chciat na nowych podstawach oprze¢ cata wiedze ludzka
i postawit stynne swoje cogito, ergo sum, oraz sformutowat pojecie clare et
distinctae perceptiones, odkad Locke owego wieczoru po nieudanej dyskusji
metafizycznej powzigt mysl zbadania, pewnosci i granicy wiedzy ludzkiej,
a Hume i Kant mysl te podejmujac, badania noetyczne uczynit osia filozo-
fii swojej, nie moge oprzec sie przekonaniu, ze ten caty psychologistyczny
kierunek mysli filozoficznej zaprowadzit jg na bezdroza. Powstaty wspania-
te wprawdzie systemy teorii poznania, ale fantastyczne i nienaukowe. | gdy
szukam przyczyn tego, jak mi sie wydaje, upadku filozofii, znajduje wszedzie
jedno i to samo zjawisko: brak historycznego wyksztatcenia wielkich przed-
stawicieli filozofii nowozytnej, brak tradycji naukowej, nawigzujacej do staro-
zytnosci i do $redniowiecznych mistrzéw scholastyki.

Walka Hume'a i Kanta z metafizyka nie jest walka z metafizyka. Ani Kant
ani Hume nie wiedzieli, co to jest metafizyka; dzieta ich nie wskazuja na to,
ze zagladali kiedykolwiek do Arystotelesa.

Z rownym skutkiem mogli byli walczy¢ przeciwko teorii Darwina, ktéra
dopiero po nich powstata. Nie byto to moze ich wing; w filozofii nowozyt-
nej zatracito sie wtasciwe pojecie metafizyki, i z wyjatkiem moze neoschola-
stykéw, nikt dzisiaj nie zdaje sobie sprawy, jak nalezy pojmowac te krélowa
nauk”.

Céz zatem pozostaje w tym czasie kryzysu? Czy filozofia realistyczna, jako
podstawa kultury, chronigca przed strukturalnymi aberracjami, jest juz prze-
starzata i trzeba bezpowrotnie ztozy¢ ja w ,schowku ze starociami”?
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Bynajmniej. Jednak na pewno bedzie ona musiata (im szybciej, tym le-
piej) stawi¢ czota wyzwaniom zrodzonym przez filozofie nowozytna, ale
umocnionym przez sity polityczne (takie jak ONZ i jego agendy, czy UE i jej
instytucje). Bedzie musiata na nowo stang¢ do konfrontacji o radykalnosé
i wigzacg moc prawdy, tej zasadniczej, nie podporzadkowanej usprawnianiu
narzedzi, albo uzytecznej w ekologicznych rozwigzaniach. Bedzie musiata
na nowo zdoby¢ sie na odwage uzasadnienia istnienia tej prawdy, ktéra na-
daje sens ludzkiemu zyciu, bez ktérej nie ma zycia po ludzku. Ta filozofia
potrzebuje - parafrazujac znane powiedzenie Pawta VI - nie tyle nauczycieli,
co Swiadkéw - tych, ktérzy na wspotczesnych areopagach beda mieli odwa-
ge méwi¢ o tym, co jest przedmiotem philosophiae perennis - filozofii wie-
czystej i to nawet za cene ostracyzmu, wykluczenia, osamotnienia. W dtuz-
szej perspektywie blask prawdy (veritatis splendor) bez watpienia okaze sie
zachwycajacy i przyjda pokolenia, ktére tym blaskiem zechcg rozdwietli¢
kazda dziedzine i kazdy czas swego zycia.
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WSPOLCZESNE TRENDY IDEOLOGICZNE

| POLITYCZNE W OBSZARZE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Problematyka zréwnowazonego rozwoju moze miec réznorodny wymiar.
Moze chodzi¢ o naturalng troske o sprawiedliwy rozwdj wszystkich regio-
néw danego kraju, czy tez réznych regionédw Swiata. Nie ulega watpliwosdi,
ze niezwykle wazne sg réwniez sprawy ochrony srodowiska. Rabunkowa
gospodarka w tym wzgledzie doprowadzita do wielorakich katastrof srodo-
wiska naturalnego w réznych czedciach globu. Tym niemniej réwnie czesto
pojawiaja sie pomysty czysto utopijne, oparte o rewolucyjne zatozenia filozo-
ficzne, ktére nijak maja sie do rzeczywistosci. W koncepcjach zaczerpnietych
z neomarksistowskiej filozofii Szkoty Frankfurckiej to cztowiek jest obcigze-
niem dla natury, zatem jego stopniowa eliminacja z przestrzeni globalnej
(np. redukcja populacji) ma petne uzasadnienie. To na takiej fali pojawity sie
koncepcje tworzenia zwigzkdédw bezdzietnych, promocji réznych odchylen
seksualnych w imie uwolnienia planety od nadmiernej emisji CO2.

Na gruncie politycznym bardzo wiele sie styszy o ekologistycznych ini-
cjatywach Unii Europejskiej. Przed kilku miesigcami Parlament Europejski
przyjat kolejne dyrektywy i rozporzadzenia z pakietu Fit for 55" - rozsze-
rzone na transport drogowy takze morski, powietrzny oraz budownictwo
mieszkaniowe. Stanowi¢ to musi ogromne obcigzenia dla catej gospodarki
europejskiej. To, co obserwujemy, oznacza nieraz tryumf ideologii nad zdro-
wym rozsadkiem. Widzimy rozmaite symulacje, gdzie wida¢ mape Swiata
i jak na tym tle rozktada sie emisja CO2, gdzie Europa nie jest wcale liderem.
Stad europejskie dazenie do zeroemisyjnosci, w skali globu nie ma wieksze-
go znaczenia. Ponadto Unia Europejska nie ma w tej chwili takiej przewagi
ekonomicznej w $wiecie, aby mdéc innym narzuci¢ swoje standardy poprzez
wymuszanie zeroemisyjnosci, cho¢ pewnie bedzie oktada¢ ctami produkty
tzw. wysokoemisyjne. Unia Europejska na poziomie gospodarczym jest coraz
dalej za Azja i dystans ten sie powieksza. Te wszystkie ideologiczne pomysty
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klimatyczne tylko ostabiaja Unie, ktéra niechybnie moze zacza¢ funkcjono-
wac niczym gospodarka socjalistyczna - przeregulowana rozmaitymi zaka-
zami, nakazami, optatami.

Poki co Polska, ktéra ma swojg gospodarke oparta na weglu, ma ponosic
duze koszty, ale optatami czy podatkami maja by¢ réwniez obcigzone spote-
czenstwa innych panstw, co z czasem moze doprowadzi¢ do duzego kryzy-
su, réwniez do konfliktéw czy buntéw spotecznych. Jest to mozliwe tym bar-
dziej, ze w tym ideologicznym pedzie zatracany jest nieraz rozsadek, jakas
racjonalnos¢ podejmowanych decyzji, bo przeciez pewne rzeczy - takze jesli
chodzi o transformacje energetyczng, mozna robi¢, ale spokojnie, powoli, bez
presji. Komisja Europejska, Rada Europejska i europarlament bardzo szybko
proceduja rozwigzania w zakresie zeroemisyjnosci, ale masa krytyczna caty
czas rosnie i kiedy przekroczona zostanie pewna granica, to zaczaé sie moze
dekonstrukcja Unii Europejskiej.

Kolejnym z przejawdw silnej presji ideologicznej jest zapowiedz odejscia
od samochodéw spalinowych i przejsciem na tzw. ,elektryki” od 2035 r. Z tym
problemem Zzadne z panistw cztonkowskich nie jest w stanie sobie poradzic.
W pewnym momencie caty projekt moze upas¢. Nawet najwieksze panstwa,
takie jak Niemcy czy Francja, majg z tym problem. Niemcy przed kilku laty
zrezygnowaty z energii jadrowej i zaczety sprowadzac prad z Frangji.

Zastanawiajacy jest jednak fakt, jak maty opér pojawia sie w parnstwach
unijnych. Jest to pochodng presji ideologicznej oraz presji finansowej idacej
z Brukseli. W ogromnej mierze pod dyktando Berlina stworzono mechanizm
wywierania nacisku na panstwa m.in. poprzez rézne dotacje, powigzanie po-
szczegblnych organizacji oraz konkretnych politykdw i obywateli z Bruksela.
W Europie praktycznie nie istnieje juz dzi$ dyskusja na temat wptywu emisji
CO2 na ocieplenie klimatu. Stad, jesli na forum unijnym pojawia sie sprzeciw,
dajmy na to Polski czy Wegier, to w slad za nim idzie szantaz obktadania kra-
jow sankcjami czy finansowymi karami przez upolityczniony Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Jak widac, s w Unii Europejskiej wypracowane
pewne mechanizmy karania i wymuszania ulegtosci.

W tej sytuacji zachodzi koniecznos¢ wyijscia z ideologicznych uzaleznien
Europy. Polska prébuje temu sprosta¢, stosujac ,ucieczke do przodu” poprzez
duze kontrakty energetyczne ze Stanami Zjednoczonymi, takze jesli chodzi
o wprowadzenie u nas w kraju mozliwosci produkowania energii z atomu.
| to jest wazna kwestia, ktéra w perspektywie kilkunastu lat pozwoli nam
na sprowadzenie do Polski nowoczesnych technologii w tym zakresie i czer-
panie czystej energii z atomu, a jednoczes$nie spetnianie celdw klimatycznych
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nakreslonych przez Unie Europejska - tym samym uciekajmy przed ideolo-
giczna presja na nieco inny poziom.

Wobec tak pomyslanej polityki klimatycznej pojawiaja sie silne protesty
réwniez w krajach zachodnich. Przypomne protest rolnikéw holenderskich
przeciw nowemu programowi ograniczajgcemu emisje azotu, bo w ich oce-
nie nowe przepisy doprowadzg do drastycznego ograniczenia liczby gospo-
darstw hodowlanych w Holandii. Wstrzasy spoteczne w tym zakresie s3 nie
tylko w Holandii, co tylko pokazuje, ze zanim te przepisy wejda w zycie,
wszystko moze sie jeszcze wydarzyc.
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PODSUMOWANIE

W efekcie powyzszej analizy, nie mozemy zapomina¢, ze Europe uksztat-
towaty trzy filary: grecka filozofia, rzymskie prawo i chrzescijafistwo, ktére
nadato sens idei greckiej poznania dla samego poznania i rzymskiemu pra-
wu, ktére budowato spoteczny tad. Dzisiejszy Swiat wymaga, aby wskazywac
kierunki dziatania i rozwoju. Istnieje potrzeba funkcjonowania wspétcze-
snych filozoféw, prawnikéw, ktérzy wbrew oczekiwaniom proceséw Mcdo-
naldyzacji podejma trud dbania o przyszta Europe. Zréwnowazony rozwoj
regionalny nie musi by¢ ideg narzucang dla wszystkich panistw i narodow,
moze i powinien by¢ wypadkowa réznorodnosci, w ktérej jest sita do jego
realizacji.
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ROZDZIAL 1l

WPROWADZENIE

Wspotczesny europejski dyskurs prawniczy charakteryzuje sie duza doza
relatywizmu wartosci, ktéry objawia sie erozjg istniejgcych zasad i war-
tosci, dokonywang w drodze ich daleko idacej reinterpretacji i odwracania
podstawowych znaczen. Proponowane kontrwartosci stajg sie programami
ideologicznymi, politycznymi, a ich prawdziwym sensem jest stworzenie pa-
radoksalnie moéwigc nowoczesnego Europejczyka, dla ktérego nowoczesna
religia bedzie fatszywie rozumiana wolno$¢ szeroko reklamowana jako ka-
talog praw cztowieka. Wydaje sig, ze kultura prawna UE w coraz wigkszym
stopniu aprobowata upolitycznione stosowanie prawa w zaleznosci nie tylko
od sytuacji kryzysowej, ale przede wszystkim woli politycznej decydentéw
unijnych.
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RELATYWIZACJA WARTOSCI W EUROPEJSKIM

DYSKURSIE PRAWNICZYM

Zjawisko, jakim jest relatywizacja wartosci w europejskim dyskursie praw-
niczym, ktérego konsekwencja jest wykreowanie ambiwalentnego stosunku
do takich kategorii, jak dobro i zto, prawda i fatsz, piekno i brzydota, sprawie-
dliwosc¢ i niesprawiedliwos$¢, jest dzi$ wszechogarniajace. Jego etiologia jest
ztozona i dotyczy m.in. zmian cywilizacyjnych i kulturowych; radyklanych
przemian spotecznych, w tym m.in. laicyzac;ji i sekularyzacji, postoswiecenio-
wej wiary w permanentny postep i tryumf rozumu uwolnionego spod gor-
setu wiary, religii, tradycji, konwenanséw etc.; migracji, ktérych skutkiem jest
odejscie od kultury wiejskiej (nieodmiennie kojarzonej z tradycyjnymi warto-
$ciami) i przejscie do tzw. kultury miejskiej (ktéra z kolei kojarzona jest z tzw.
kulturg liberalno-laicka); postepu naukowo-technicznego; proceséw integra-
¢ji i globalizacji; renesansu ideologii i zwigzanego z tym widocznego dzisiaj
gotym okiem mainstreamu lewicowego czy wrecz lewackiego; prymatu kon-
sumpcjonizmu oraz afirmacji dla tego wszystkiego, co mozemy okresli¢ mia-
nem telemeledemokracji. Wspomniana relatywizacja jest pewnego rodzaju
synergia, powstajacg w wyniku naktadania sie i przenikania tych wszystkich
zjawisk i procesow, ktére zaczety wystepowac czy tez pojawiac sie w réznym
czasie i ktére wystepuja z réznym natezeniem. Ich skutkiem, szczegélnie
dtugofalowym, jest jednak pogarszajaca sie kondycja wspétczesnego Swiata,
ktéra w sferze aksjologii zwykto sie okresla¢ mianem relatywizacji.

O ile dyskurs prawniczy byt przez dtugi czas immunizowany od apolo-
gii relatywizmu, o tyle od jakiegos czasu wkroczyt on réwniez i tutaj. Jest
to efektem zaréwno warunkéw otoczenia, czyli ogdlnych spoteczno-kultu-
rowych przemian, jak réwniez proceséw zachodzacych wewnatrz korpora-
¢ji prawniczych, a przede wszystkim w Srodowisku doktryny i na uczelniach,
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ktére z definicji sg przeciez kuzniami kadr. Na Zachodzie dominuja w uniwer-
syteckich kadrach epigoni szkoty frankfurckiej i tego wszystkiego, co zwykto
sie okresla¢c mianem rewolucji kulturalnej 1968 r. Z kolei w polskim szkolnic-
twie wyzszym i generalnie w Europie Srodkowej i Wschodniej prym na uni-
wersytetach wiodg pogrobowcy poprzedniej epoki, ktérzy jeszcze trzydzie-
éci lat temu stanowili awangarde szerzenia marksistowskich idei, a dzi$ stoja
w pierwszym szeregu oredownikdw demokracji i pafistwa prawa. Wiekszos¢
z nich w poprzednim ustroju byta cztonkami uczelnianych POP albo mto-
dziezowych przybudéwek PZPR lub tzw. stronnictw sojuszniczych, a dzis
z kolei wraz ze swoimi wiernymi wychowankami nalezy do forpoczty bronia-
cej autonomii szkoét wyzszych, dzieki ktérej moze kwitng¢ na uczelniach can-
cel culture. Ta ostatnia pozwala w zreczny sposéb pozbywacd sie myslacych
inaczej, chronigc tym samym ogien lewicowej ortodoksji, petryfikujac kom-
fort tych naukowcédw, ktérzy albo z przekonania albo z konformizmu wyzna-
ja jedyny prawdziwy Swiatopoglad. Mato kto widzi jednak, ze tak faworyzo-
wana dzi$ cancel culture zabija w rzeczywistosci dyskurs naukowy, replikujac
jedynie klakieréw afirmujgcych wybrane poglady i przekonania.
Relatywizacja wartosci przybiera w praktyce rézne formy. Pierwsza, nie-
jako wyjsciows, jest erozja istniejacych zasad i wartosci, dokonywana w dro-
dze ich daleko idacej reinterpretacji i odwracania podstawowych znaczen.
Tym sposobem utrwalone tresci znaczeniowe zmieniajg swoj rudymentarny
sens, a dotychczasowy katalog wartosci ewoluuje poprzez to, ze wyprowa-
dzane s3 z niego inne, nowe wartosci, czesto o wysoce dyskusyjnym sta-
tusie. Przyktadem pierwszym z brzegu, a zarazem najbardziej wymownym,
jest dzi$ uznanie, ze aborcja nie narusza w niczym prawa do zycia, a nawet
wiecej, ze nieograniczona aborcja jest jednym z podstawowych praw czto-
wieka (sic!). Drugg forma jest dokonywane explicite albo implicite kwestio-
nowanie istniejgcego katalogu wartosci i zwigzanego z nim kapitatu pod-
stawowych poje¢, ktére przez lata sktadaty sie na system europejskich czy
tez euroatlantyckich wartosci, jednoznacznych i tatwo rozpoznawalnych. Tu
przyktadem moze by¢ pojecie matzenstwa, ktére w zachodniej hemisferze
prawnej stracito juz zupetnie swéj rudymentarny, ontologiczny sens. Trady-
cyjny model matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny jest otwarcie
kwestionowany, uznawany za opresyjny, regresywny, antydemokratyczny,
ergo wymagajacy anihilacji w imie budowy lepszej, bardziej demokratycznej,
bardziej inkluzyjnej i bardziej partycypacyjnej przysztosci czy raczej dystopii.
Trzecig najbardziej jednoznaczng, a zarazem niebezpieczng, jest narzucanie
nowych wartosci, w klasycznym dyskursie majacych w wielu przypadkach
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status wrecz antywartosci. To dotyczy wiekszosci tzw. nowych praw cztowie-
ka, ktére w wielu przypadkach s3 w rzeczywistosci antyprawami i zamiast
budowa¢ podmiotowos$¢ jednostki, dewaluuja j3, a w niektérych przypad-
kach wrecz demoluja i uprzedmiotawiajg. Przyktadem moze by¢ rzekome
prawo do szczescia, czesto sprawdzane do prawa do satysfakcji seksualnej
albo prawo do samoekspres;ji i samoidentyfikacji chociazby w sferze seksu-
alno-obyczajowej, z czym skorelowane sg zorganizowane zabiegi likwidacji
niektérych dewiacyjnych zachowan jako zachowar dysfunkcjonalnych czy
niewtasciwych. Przyktadem tego moze by¢ usilnie promowane dzis zatoze-
nie, ze pte¢ nie ma stygmatu biologicznego, ze jest w sferze psychiki, po-
Czucia i uczucia, co oznacza - mutatis mutandi - ze nie istnieje dymorfizm
ptciowy, a samo pojecie pici jest ptynne i wieloznaczne, i powinno by¢ za-
stgpione indyferentnym, rzekomo lepszym pojeciem gender. Innym przy-
ktadem moze by¢ podejscie do wolnosci religijnej. W klasycznej doktrynie
rozktadato ono parasol ochronny nad intymng sferg mysli, przekonah i po-
gladéw dotyczacych wiary, sumienia i religii, podczas gdy dzi$ uzyskuje ono,
zaréwno w doktrynie, jak i judykaturze, znamie prawa chronigcego wszystkie
poglady i przekonania, nawet niezwigzane z religig, co w praktyce powodu-
je, ze paradoksalnie czedciej z niego zaczynajg korzystac ci, ktérzy krzycza,
ze ,Bég umart’, anizeli osoby wierzace. Z tym procesem skojarzone jest co-
raz czestsze zréwnywanie wolnosci religijnej z wolnoscig stowa, co przeciez
absolutnie koliduje z racjonalnoscia i etiologia obydwu praw. Swoja droga
takie mieszanie znaczen podstawowych praw i wolnosci oraz ekwiwalentne
traktowanie réznych praw takze jest jedna z technik relatywizacji wartosci.

W efekcie tych wszystkich zjawisk i proceséw najpierw eroduje rudymen-
tarny sens wartosci, pdzniej proponowane s3 kontrwartosci, a w rezultacie
rozchwianiu ulega ontologiczny i epistemologiczny system europejskich
wartosci, co powoduje, ze znaczenie tracy takie kategorie jak prawda, fatsz,
dobro i zto, zas prawo, ktére powinno wyznaczaé ramy dopuszczalnych, ak-
ceptowalnych i nieakceptowalnych zachowan, staje sie uzasadnieniem dla
nihilistycznej idei ,rébta, co chceta”.
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O PRAWIE. ROZWAZANIA W DUCHU

PERSONALIZMU

W ramach Kongresu ,Europa Christi” pragne w niniejszym przedtozeniu
pozosta¢ wiernym nauczaniu Sw. Jana Pawta Il i réwnoczesnie poszukiwad
odpowiedzi na Jego wezwanie: ,Otwdrzcie drzwi Chrystusowi”, tj. w naszym
przypadku - w systemie prawa. Czy jest to realne?

W swoim wystapieniu w Sejmie dnia 11 czerwca 1999 r. papiez Jan Pawet
powiedziat: ,[...] w miejscu, gdzie poprzez stanowienie prawa budowane sa
trwate podwaliny funkcjonowania demokratycznego panistwa i suwerennego
w nim spoteczenistwa. Chciatbym tez zyczy¢ Sejmowi i Senatowi, aby w cen-
trum ich wysitkéw ustawodawczych zawsze znajdowat sie cztowiek i jego
rzeczywiste dobro, zgodnie z klasyczng formuta: Hominum causa omne ius
constitutum est — wszelkie prawo winno by¢ stanowione ze wzgledu na czto-
wieka".

Jakie jest tto naukowe, ideowe wspétczesnej europejskiej (i nie tylko) kul-
tury prawnej? Czy w centrum wysitkéw ustawodawczych znajduje sie czto-
wiek i jego rzeczywiste dobro? Co jest najwyzszym dobrem cztowieka?

We wspdtczesnej nauce nie ma definicji cztowieka - moze dlatego, aby
nie zderzyc¢ sie z pytaniem o jego wymiar transcendentny. W obecnym swie-
cie nie ma obiektywnego podmiotu osobowego ,ja", cztowiek jest traktowany
jako homo oeconomicus, jest ,zasobem ludzkim”, jest kapitatem przeznaczo-
nym do eksploatacji na rynku pracy. Do tego celu ma byc i jest przygoto-
wywany przez uczelnie. Nie znam okreslenia, ktére bardziej degradowatoby
godnos$¢ osoby ludzkiej, jak nowoczesne pojecie tzw. ,zasobéw ludzkich” -
okreslenie cztowieka w stuzbie kapitatu.

Nauka odrzuca pytanie dotyczace sensu zycia jako pozanaukowe, ale
system prawa powinien uwzglednia¢ wszystko to, co gwarantuje i pomaga
cztowiekowi osiggniecie sensu zycia. Dla osoby wierzacej sensem zycia, jego
najwyzszym dobrem, jest zbawienie, zycie wieczne - dla wspétczesnej mysli
ta wartos¢ nie jest do zaakceptowania.
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Odrzucanie badan naukowych natury ludzkiej jako tematu pozanaukowe-
go przynosi swéj owoc: nie ma faktéw dotyczacych etyki normatywnej, nie
ma faktéw dotyczacych uzasadnienia prawdy obiektywnej - s3 tylko narra-
cje prawd partykularnych. Wolnos¢ to wolny wybdr; wolnos¢ nie jest uzalez-
niona od prawdy obiektywnej i etyki normatywnej. Wszystko to miesci sie
w ustawodawstwie demokracji liberalnej, reprezentowanej jako jedyny stusz-
ny model demokracji.

Jednak to przeciez w naturze osoby ludzkiej wedtug $w. Jana Pawta ,zako-
rzenione s3 uniwersalne prawa cztowieka, uniwersalne wymogi powszech-
nego prawa moralnego. Nie zyjemy w $wiece irracjonalnym i pozbawionym
sensu, ale w Swiecie, w ktérym istnieje logika moralna. Ona rozjasnia ludzka
egzystencje i umozliwia dialog miedzy ludzmi i narodami. Jezeli pragniemy,
aby wiek przymusu ustapit miejsca wiekowi perswazji, musimy nauczyc sie
rozmawia¢ o przysztosci cztowieka jezykiem zrozumiatym dla wszystkich.
Powszechne prawo moralne, zapisane w sercu cztowieka, jest to swoista
«gramatyka», ktdérej potrzebuje Swiat, aby podja¢ taka rozmowe o wtasnej
przysztosci” (Przemoéwienie w ONZ w Nowym Jorku w 1995 r.)

Kontynuujgc watek natury ludzkiej przytocze kolejne stowa $w. Jan Paw-
ta: ,cztowiek jest wolny dlatego, Zze posiada zdolno$¢ poznania prawdy [...]
nie ma wolnosci bez prawdy, stad «status Swiadka» - tego, ktéry daje Swia-
dectwo prawdzie - jest rownoczesnie immanentny i konstytutywny dla catej
ludzkiej moralnosci. Prawdziwa wolnos¢ jest Scisle zwigzana z prawda: praw-
da stanowi korzer wolnosci” (Jan Pawet, Teologia - nauka zrodzona ze Stowa).

Bdg jest zrodtem tego, co okreslaja Europejczycy jako swa najwyzszg war-
tos¢ - Bog jest zrodtem wolnosci jako klucza demokracji. | kleska Europy
Zachodniej staje sie préba ,wyzwolenia cztowieka z niewoli” Boga poprzez
post-fakty post-prawdy.

Jak sie w tym wszystkim odnalez¢? Do czego zmierzamy?

Kardynat Wojtyta zwrdcit moja uwage - w publikacji ,U podstaw odnowy.
Studium o realizacji Vaticanum II” - na istnienie dwéch podstawowych sys-
temow zbiorowosci: communio (personarum in Christo) i communitas. Mwi:
,communio to «zespolenie 0s6b w prawdzie i mitosci» jako ostateczny wy-
raz wspdlnoty oséb [...] communio to wiecej niz spotecznos¢ - communitas”.

Chrzescijariska Europa powotana byta do tego, zeby zy¢ wedtug Prawdy
Objawionej, Prawa Natury, jako communio personarum in Christo. Niestety
nie zostato to wypetnione. Karol Wojtyta w swej pracy doktorskiej pt. ,Oce-
na mozliwosci zbudowania etyki chrzescijanskiej przy zatozeniach systemu
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Maksa Schelera” pisze: Jezus Chrystus jest dany ludziom od Boga nie tylko
jako Odkupiciel, ale réwniez jako Prawodawca, ktéremu nalezy sie postu-
szenstwo (Denz., 831). W Ewangelii zawieraja sie prawdziwe przykazania, kto-
rych spetnienie nie jest pozostawione do woli cztowieka, ale ktérych zacho-
wywanie zobowigzuje jako warunek zbawienia wiecznego. Tak wiec nauka
moralna Jezusa Chrystusa jest prawdziwym prawodawstwem objawionym.
Wyraza sie w niej wola Boga, ktéra cztowiek winien wypetnié. Jezus Chrystus
uczy w kazaniu na gorze: ,Ten, ktéry wypetnia wole Ojca mego, ktéry jest
w niebiosach, ten wejdzie do krélestwa niebieskiego” (Mt 7, 21).

Chrzescijariska Europa powotana do zycia w prawdzie i mitosci Prawo-
dawcy Chrystusa nie spetnita tej misji. Przeciwnie, w XX w. Europa stata sie
nawet areng najwiekszych dramatéw w historii ludzkosci: dwdch wojen
Swiatowych, doswiadczyta dwéch systemoéw totalitarnych - faszyzmu i ko-
munizmu, w naszych czasach doswiadcza kolejnego dramatu na wschodzie
Europy.

Rewolucja francuska usuneta prawodawstwo Jezusa Chrystusa, prawo-
dawstwo przeznaczone dla communio personarum, ktére niestety nie byto
historycznie spetnione, i nawiasem moéwiac, jest to bardzo powazny temat
dla zrozumienia korzeni wspétczesnego kryzysu wiary. Podstawa prawodaw-
stwa staty sie nowo zdefiniowane uniwersalne wartosci braterstwa, rownosci
i wolnosci, ktérym jednak zostat ,amputowany” wymiar religijny, transcen-
dentny. Francuzi jako pierwsi uchwalili rozdziat Pafistwa od Kosciota, lecz po-
znanie natury cztowieka méwi o tym, iz kazda relacja spoteczna ma swoja
tres¢ religijna.

Francuzi jako piersi uchwalili rozdziat Kosciota od Panstwa, lecz beda
prawdopodobnie réwniez pierwszymi, ktérzy ten rozdziat, uzasadniajac
to wyborami demokratycznymi, odwotajg i do zycia spotecznego i publicz-
nego wprowadzg islam. Niespetnione communio personarum jest zastapione
modelem communitas, Prawo Natury i Prawdy Objawionej jest zastgpione
prawem ,komunitarnym”. Takie prawo nie jest stanowione ze wzgledu na na-
ture cztowieka.

Zygmunt Baumann moéwi, ze wartosci, na ktérych jest budowana nowo-
czesno$¢, miaty by¢ pewne i state, lecz one staty sie ptynnymi. Baumann
okresla to mianem ,ptynnej nowoczesnosci”. Jestem przekonany, ze te war-
tosci nawet sublimuja. Jesli Romano Guardini w 1956 r. powiedziat, ze koniec
epoki nowozytnej bedzie naznaczony chaosem w samym centrum stwo-
rzenia, to miat na mysli to samo, co Zygmunt Baumann. A mianowicie,
ze model cywilizacyjny epoki nowozytnej ulega dekadencji, sam w sobie sie
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zatamuje. Jestesmy Swiadkami schytku czaséw nowozytnych. Niech beda dla
nas ostrzezeniem stowa $w. Jana Pawta: ,Historia uczy, ze demokracja bez
wartosci tatwo przemienia sie w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm”.

Co nastgpi po czasach nowozytnych?

Powrét do modelu narodu jako communio personarum in Christo. Do nor-
my zawartej w przymierzu Boga z potomstwem Abrahama we wszystkich
pokoleniach i wypetnionej przez Chrystusa: jest to postuszenstwo Bogu,
prawodawstwu Chrystusa. Prorok Izajasz widzi narody w perspektywie
petni: Stanie sie na koncu czaséw, ze géra Swigtyni Panskiej stanie mocno
na szczycie gor i wystrzeli ponad pagoérki. Wszystkie narody do niej poptyng,
mnogie ludy podjda i rzekna: «ChodZcie, wstapmy na Gére Panska do $Swig-
tyni Boga Jakubowego! Niech nas nauczy drég swoich, bysmy kroczyli Jego
$ciezkami. Bo Prawo wyjdzie z Syjonu i stowo Panskie - z Jeruzalem» On be-
dzie rozjemca pomiedzy ludami i wyda wyroki dla licznych narodéw. Wtedy
swe miecze przekuja na lemiesze, a swoje wtdcznie na sierpy. Nardd prze-
ciw narodowi nie podniesie miecza, nie beda sie wiecej zaprawiaé do wojny.
Chodzcie, domu Jakuba, postepujmy w $wiattosci Panskiej! (Iz 2, 2-5).
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Ks. dr Wojciech Kucko
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

PRAWO NATURALNE FUNDAMENTEM PRAWA
STANOWIONEGO W CELU INTEGRALNEGO

ROZWOJU CZLtOWIEKA - WSKAZANIA
NAUCZANIA PAPIEZY: SW. JANA PAWLA I,
BENEDYKTA XVI | FRANCISZKA

1. Wstep

Gwattowny rozwdj réznych gatezi gospodarki i kultury sprawit, ze dla wie-
lu ludzi niezrozumiata, a nawet obca stata sie koncepcja prawa naturalnego.
Wrogo$¢ do metafizyki i opieranie jedynie na przestankach empirycznych
doprowadzity do zaburzenia sprawiedliwosci wielu porzadkéw prawnych
wspotczesnych spoteczenistw.

Gtéwnym celem niniejszego tekstu jest wskazanie relacji miedzy prawem
naturalnym a prawem stanowionym dla integralnego i sprawiedliwego rozwo-
ju cztowieka. Odczytanie norm prawa naturalnego, nawotujgcego do poszano-
wania zycia i godnosci kazdego cztowieka, wskazujacego na obowigzek poszu-
kiwania prawdy i potrzebe sprawiedliwosci jest gwarancjg tworzenia takiego
ustawodawstwa, ktére nie bedzie wystepowato przeciwko obiektywnemu do-
bru kazdego cztowieka. Zanegowanie podstawowych norm prawa naturalne-
go w réznych systemach wtadzy byto i pozostaje zrédtem cierpienia, a nawet
$mierci wielu istnien ludzkich, dreczonych wojnami i totalitaryzmami.

2. Prawo naturalne a prawo stanowione

Ujecia historyczne - gtéwne wnioski:
a) Rézni mysliciele do czaséw oswiecenia mieli trudnosci z ujeciem relagji
miedzy prawem naturalnym a stanowionym. Uznawali jednak, ze prawo
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ludzkie od legalnej wtadzy powinno by¢ zgodne z prawem naturalnym,
ktére uznawano za prawo wyzszego rzedu. Zasadniczo teoretycy nie kwe-
stionowali tej wyzszosci.

b) Prawo naturalne w starozytnosci i sredniowieczu odgrywato wieksza role
w teoriach politycznych niz wspoétczesnie. W sredniowieczu prawo natu-
ralne byto nadrzedne nad prawem ludzkim. Postep techniczny i poznanie
przyrody sprawity, ze wiekszg role niz prawu naturalnego zaczeto przy-
znawac rozumowi ludzkiemu. Prawo naturalne stato sie raczej wskazéw-
k3, wzorcem, abstrakcyjng ideg, stracito zas charakter normatywny. Dzi$
mowi sie raczej o niezaleznosci prawa stanowionego od prawa naturalne-
go.

c) Préby nowego zdefiniowania prawa naturalnego - spdr raczej semantycz-
ny niz dotykajacy rzeczywistosci; wedtug A. i M. tuszczynskich: prawo
natury, stuszno$¢, prawa cztowieka, prawo elementarne, prawo transpozy-
tywne, prawo intuicyjne (L. Petrazycki), prawo rozumowe (za racjonalista-
mi XVII i XVII w.), wytyczne zycia spotecznego i postepowania cztowieka,
prawo pierwiastkowe, prawo idealne (Ch. Perelman), ,rozmyslania nad lo-
sem cztowieka” (M. Szyszkowska). Prawo naturalne czasem niepoprawnie
utozsamia sie ze sprawiedliwoscia (ius jako iustitia).

3. Papieskie nauczanie o prawie naturalnym

Podstawg analizy relacji prawa naturalnego i prawa stanowionego s3
wybrane dokumenty i przeméwienia papiezy przetomu tysiacleci: sw. Jana
Pawta I, Benedykta XVI i Franciszka, szczegélnie skierowane do prawnikéw
Swieckich i koscielnych. W r6znym wymiarze w ostatnich latach w nauczaniu
papieskim obecne sg odniesienia do koniecznosci odwotywania do prawa
naturalnego w budowaniu integralnego rozwoju cztowieka. Wazne stanowi-
sko w tej materii zostato réwniez zawarte w dokumencie Miedzynarodowe;j
Komisji Teologicznej ,W poszukiwaniu etyki uniwersalnej: nowe spojrzenie
na prawo naturalne” (2009). Wséréd tematdw, wokét ktérych papieze przy-
pominaja i rozwijaja doktryne prawa naturalnego, s3 m.in. prawa fundamen-
talne, takie jak: poszanowanie nienaruszalnej godnosci cztowieka, prawo
do zycia, wolnos¢ religijna jako serce praw cztowieka, prawo do uczestnic-
twa, prawo do samorealizacji, odpowiedzialnos¢ za Srodowisko naturalne,
prawo do pokoju, a takze kwestia prawa naturalnego jako fundamentu mat-
zenstwa. Nie ma prawdziwego, integralnego rozwoju, bez respektowania
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prawa naturalnego. Wszelkie normy prawa stanowionego beda jedynie atra-
pami troski, jesli nie beda uwzgledniaty fundamentalnych norm, wynikaja-
cych z wtasciwego rozumienia natury.

4. Wnioski

- Prawdziwa kwestia dotyczy nie tyle pytania o to, czy istnieje prawo natu-
ralne, ale - jakie ono jest, a takze - jak je dzisiaj rozumiec.

- W ,nowej teorii prawa naturalnego” podkresla sie, ze nie jest ono ja-
kim$ przedmiotem postawionym naprzeciw rozumowi, jakby byto czyms
do zrozumienia lub przetrwania, co mégtby sugerowaé sam termin ,natu-
ra". Nalezy raczej uzna¢, ze to wtasnie zasady, metody i wskazania rozu-
mu s3 (pochodza) z prawa naturalnego.

- Filozoficzne interpretacje prawa nie s3 jedynie dywagacjami teoretyczny-
mi, ale maja swoje konsekwencje praktyczne (por. niepostuszenstwo oby-
watelskie). Prawa naturalne s ahistoryczne, a historie maja jedynie teorie
na ich temat (L. Strauss).

+ Rozwdj rozumienia prawa naturalnego byt najwiekszy w krajach dotknie-
tych wczesniej systemami totalitarnymi: Niemcy, Wtochy, Austria, Polska.

- F. Viola: ,Prawo naturalne nie moze by¢ rozumiane jako kodeks zapisany
gdzie$ w niebiosach, ale raczej jako program poszukiwan, ktéry mozna
zaktualizowa¢ tylko w konfrontacji swieckiej w debacie publicznej”. Nie
nalezy zatem zgadzac sie na utozsamianie prawa naturalnego z jakas rze-
czywistoscia religijna.
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KULTURA PRAWNA W UNII EUROPEJSKIE)

NA PRZYKLADZIE KONSTYTUCJONALIZMU
UNIJNEGO

,Jesli nie ma demosu, to nie moze by¢ dobrze funkcjonujacej demokracji”
(J.H.H. Weiler)

Kultura prawna jest definiowana jako ogdt nawykéw i wartosci zwigza-
nych z akceptacjy, oceng, krytyka i realizacja obowigzujacego prawa® Wspo-
mniana definicja ktadzie nacisk na postrzeganie prawa w spoteczenstwie, jak
réwniez na jego stosowanie, a wiec przestrzeganie norm prawnych, co moz-
na réwniez okresli¢ jako praworzadno$¢ (ang. rule of law). Innym aspek-
tem kultury prawnej jest stanowienie prawa, a tym samym zmiana norm
prawnych. Tutaj kluczowe znaczenie ma m.in. to, czy takie zmiany odby-
waj3 sie zgodnie z poszanowaniem istniejacych procedur, a wiec w sposéb
praworzadny, czy tez tamigc dotychczasowe reguty. Zasadnicze znaczenie
ma zwtaszcza poszanowanie norm i procedur konstytucyjnych. Dla kultury
prawnej ogromnie wazna jest tez kwestia podstawowych wartosci, ktére naj-
czesciej znajduja sie w ustawach zasadniczych.

W badaniu przedmiotem zainteresowania byty wtasnie te najwazniejsze
normy i wartosci konstytucyjne w Unii Europejskiej (UE). Stawiam pytanie
o to, czy ulegaja one zmianie, zwtaszcza pod wptywem kolejnych kryzyséw
nekajacych te organizacje. Kolejne pytanie badawcze dotyczy zachowania
istniejgcych procedur zmiany prawa konstytucyjnego, a tym samym tego,
czy caty proces mozna uznac za praworzadny. Nastepne pytanie dotyczy roli
demokratycznych wartosci w procesach ksztattowania sie konstytucjonali-
zmu unijnego. Czy nad procesem zmian norm konstytucyjnych zachowana

1 JH.H. Weiler, The Reformation of European Constitutionalism, ,Journal of Common Market
Studies” 35 (1997), nr 1, s. 115.

2 A. Podgoérecki, Prestiz prawa, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1966, s. 179-180.
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jest odpowiednia kontrola i rozliczalnos¢ demokratyczna ze strony instytucji
odpowiedzialnych za zmiany konstytucyjne? Kluczowe znaczenie dla kultury
prawnej ma tez polityka. Dlatego w moim badaniu stawiam kwestie politycz-
nosci instytucji odpowiadajacych za zmiany konstytucyjne w UE, ich sposo-
béw i zakresu upolitycznienia, jak réwniez innych przejawéw wptywu polity-
ki na caty proces. W badaniach dotyczacych kultury prawnej czesto pojawia
sie rdwniez rozréznienie miedzy systemami prawa stanowionego (ang. civil
law) oraz prawa precedensowego (common law). Stad kolejne pytanie doty-
czy roli tych dwoch kultur prawnych w konstytucjonalizmie unijnym. Duzy
wptyw na kulture prawng UE maja zapewne kolejne kryzysy i sytuacja nad-
zwyczajna (ang. emergency politics) towarzyszgca zmianom konstytucyjnym
w tej organizacji. Dlatego w badaniu zajmuje sie tym waznym uwarunkowa-
niem dla konstytucjonalizmu unijnego. Wreszcie poddana analizie zostanie
kwestia zmian najwazniejszych norm konstytucyjnych w UE. Stawiajac te
wszystkie pytania i zagadnienia badawcze mam nadzieje uzyskac wiele in-
formacji o kulturze prawnej funkcjonujacej w Unii Europejskiej w XXI w.

Gtéwny problem badawczy dotyczy zmian kultury prawnej w UE
pod wptywem kryzyséw. Stawiam hipoteze, ze cho¢ kultura prawna ksztattu-
je sie w dtugim horyzoncie czasu, to jednak w ostatnich latach proces zmian
tej kultury ulegt przyspieszeniu, co jest widoczne bardzo dobrze na przykta-
dzie konstytucjonalizmu unijnego. Metodologia badania opiera sie na ana-
lizie literatury przedmiotu dotyczacej konstytucjonalizmu unijnego, a na-
stepnie ocenie studium przypadku funkcjonowania tego konstytucjonalizmu
w czasie kryzysu pandemicznego Covid-19. Podstawg teoretyczng badania
bedzie teoria instytucjonalna? ktdra nie tylko skupia sie na zmianach instytu-
¢ji lub norm prawnych, ale réwniez dominujgcych wartosciach kultury praw-
nej. Uzupetnieniem tej teorii s3 koncepcje dotyczace funkcjonowania syste-
mow polityczno-prawnych w sytuacjach nadzwyczajnych (ang. emergency
politics)*.

Najwazniejsze wnioski wyptywajgce z badania mozna podsumowac¢ na-
stepujaco:

3 M.T. Dacin, J. Goodstein, W.R. Scott, Institutional Theory and Institutional Change: Introduction
to the Special Research Forum, ,The Academy of Management Journal” 45 (2002), nr 1, s. 45-56;
J. Faundez, Douglass North’s Theory of Institutions: Lessons for Law and Development, ,Hague
Journal on the Rule of Law” 8 (2016), s. 373-419.

4 V.A. Schmidt, European emergency politics and the question of legitimacy, ,Journal of European
Public Policy” 29 (2022), nr 6, s. 979-993.
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Mozemy zauwazy¢ dwie kultury prawne w odniesieniu do konstytucjona-
lizmu unijnego. Jedna jest powigzana z systemem prawa stanowionego
(ang. civil law), czyli jednomyslng zgoda panstw cztonkowskich na rewizje
traktatow, a druga nawigzuje do systemu prawa precedensowego (ang.
common law), czyli dotyczy gtéwnie aktywizmu sedziowskiego odnosza-
cego sie do interpretacji traktatéw lub nawet tworzenia nowych norm
konstytucyjnych. W sytuacji trudnosci uzgodnienia przez panstwa czton-
kowskie rewizji traktatéw zyskuje na znaczeniu kultura prawa preceden-
sowego (ang. common law).

Byto to dodatkowo wzmacniane przez kolejne kryzysy dotykajace UE, kté-
re stanowity tez okazje do ekspansji kompetencyjnej UE zgodnie z kon-
cepcja petzajacego poszerzania uprawnien przez instytucje unijne (ang.
competence creep). Zaréwno instytucje sadownicze UE, jak i technokratycz-
ne, ale nawet Parlament Europejski - przekraczaty w kryzysach wtasne
uprawnienia lub mandat polityczny wynikajacy z prawa traktatowego. Tym
samym kultura prawna UE czasu kryzyséw stawata sie coraz mniej prawo-
rzadna. Przejawem tego zjawiska byto zwtaszcza wkraczanie przez insty-
tucje unijne w kompetencje panstw cztonkowskich, co nie tylko odbiegato
od obowigzujacych zapiséw traktatowych, a wiec unijnych norm konsty-
tucyjnych, ale réwniez mogto tamac¢ konstytucje w panstwach cztonkow-
skich oraz uszczuplac¢ prerogatywy narodowych demokragji.

Pod wptywem kryzyséw stabta tez demokratyczna kontrola i rozliczal-
no$¢ decydentéw unijnych wprowadzajacych antykryzysowa formute
konstytucjonalizmu unijnego. Innymi stowy proces zmian konstytucyj-
nych w UE stawat sie coraz mniej demokratyczny. Tworzyto to zachete
do coraz wiekszej arbitralnosci decydentéw w UE, jak réwniez elastycz-
nego i uznaniowego stosowania norm prawnych w zaleznosci od potrzeb
politycznych. Mozna nawet pokusi¢ sie o konkluzje, ze kultura prawna UE
w coraz wiekszym stopniu aprobowata upolitycznione stosowanie prawa
w zaleznosci nie tylko od sytuacji kryzysowej, ale przede wszystkim woli
politycznej decydentédw unijnych. Do tego grona nalezy zaliczy¢ urzedni-
kéw i sedzidw unijnych, jak réwniez wptywowych politykéw wywodza-
cych sie z Parlamentu Europejskiego i najwiekszych panistw Europy Za-
chodniej. Prawo konstytucyjne w UE przestawato by¢ wiec rama dla gry
politycznej, a coraz czesciej stawato sie instrumentem dla osiggania celéw
politycznych i byto dos¢ instrumentalnie podporzagdkowane wtadzy poli-
tycznej (ang. power).
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« Trudno sie wiec dziwi¢, ze postepowat relatywizm prawny w UE, w tym
odnoszacy sie do najwazniejszych norm konstytucyjnych, a jednoczesnie
coraz szybciej zachodzita zmiana wiodacych wartosci i zasad konstytu-
cyjnych w tej organizacji. Dotyczyto to m.in. odejscia od zasady réwno-
$ci panstw w kierunku hierarchicznych relacji miedzy krajami centralnymi
a peryferyjnymi w systemie politycznym UE. Postepowat zanik dotych-
czasowych wartosci konstytucyjnych, takich jak solidarnos¢ i lojalnosé
panstw cztonkowskich oraz poczucie wzajemnego zaufania miedzy nimi.
Coraz silniejsza byta natomiast kultura warunkowosci, przymusu prawne-
go i finansowego w UE, co wynikato wprost z hierarchizacji relacji miedzy
panstwami cztonkowskimi. Trudno sie dziwi¢, ze w takiej sytuacji nara-
stata réwniez nieufnos¢ miedzy nimi. Dodatkowo coraz bardziej domi-
nowaty wartosdci lewicowe lub interpretacja dotychczasowych unijnych
norm konstytucyjnych zgodnie z aksjologia lewicowa. To wszystko miato
ogromny wptyw na kulture prawna w UE.
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1.

FUNKCJE PRAWOTWORCZE ORGANIZACII
SPOLECZNYCH W PROCESIE KREOWANIA

ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
REGIONALNEGO W POLSCE

Rola organizacji spotecznych w procesie kreowania zréwnowazonego roz-
woju regionalnego w Polsce wynika nie tylko z przestanek ilosciowych,
ale takze i przede wszystkim czynnikéw jakosciowych. Z jednej strony
wystepuje wiele organizacji o wyspecjalizowanym profilu dziatania. Do
organizacji spotecznych zaliczy¢é mozna rozmaite organizacje zawodo-
we, samorzadowe, spoétdzielcze, a takze organizacje pozarzadowe, czy-
li rozmaite stowarzyszenia, fundacje, oraz organizacje ekologiczne. Beda
to réwniez podmioty dziatajgce na podstawie ustawy o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania, przepiséw o stosunku Parfistwa do Kosciota ka-
tolickiego i o stosunku Panfstwa do innych kosciotow i zwigzkédw wyzna-
niowych, czy nawet spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, bo one jako
jedyne sposrdd spétek prawa handlowego nie musza osiggac celu gospo-
darczego. Typologia ta obejmuje takze organizacje spoteczne wykonujace
na zasadzie zlecenia zadania publiczne wprost na podstawie ustawy, np.
Polski Zwigzek towiecki, w mniejszym stopniu takze spétdzielnie socjal-
ne oraz przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej. Szczegdlny status posiada
Polska Akademia Umiejetnosci bedaca ustawowa czescig systemu nauki
w Polsce. Funkcja zlecona moze wynika¢ takze z aktéw nizszego rzedu,
np. zadania Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego, albo na-
wet w nastepstwie uznania okreslonego statusu w drodze decyzji admini-
stracyjnych, np. w stosunku do specjalistycznych organizacji ratowniczych,
w szczegblnosci Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,
badZz nawet aktu powotania, jak np. w odniesieniu do Stowarzyszenia
Elektrykow Polskich. Organizacje spoteczne to réwniez szereg organiza-
¢ji majacych umocowanie prawnomiedzynarodowe, np. Polski Czerwony
Krzyz. Jesli w Polsce odmawia sie charakteru korporacji publicznoprawne;j
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Kosciotowi katolickiemu, to takze ten Kosciét nalezy uznac za taka orga-
nizacje spoteczng’.

2. W sferze wykonywania zadan publicznych obok typowych podmiotéw
publicznych, jakimi sg organy administracji panstwowej (rzgdowej) oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, istnieje zatem przestrzei dla funk-
cjonowania rozmaitych organizacji spotecznych. Panstwo, poruczajac wy-
konawstwo zadan publicznych pewnym organizacjom spotecznym, nie
rezygnuje z tej sfery dziatalnosci, ale nie oznacza, ze organizacje zostaja
podporzadkowane organom administracji publicznej, gdyz w takim wy-
padku stracityby w zasadzie swdj spoteczny charakter i stawatyby sie pod-
miotami publicznymi. Z mocy ustawy pewne organizacje spoteczne moga
zostal przejete przez panstwo i wtaczone w system administracji publicz-
nej, czego przyktadem byty ochotnicze hufce pracy. Niemniej organizacje
spoteczne niezaleznie od swojej specjalizacji wewnetrznej partycypuja
w procesach administrowania jako podmioty niepubliczne, funkcjonujace
poza systemem organizacyjnym administracji publiczne;j.

3. Status prawny organizacji spotecznych w panstwie moze ksztattowac za-
sada subsydiarnosci horyzontalnej, jak ma to miejsce we wspétczesnych
Wtoszech. Dokonuje sie tam pierwotnego podziatu odpowiedzialnosci
za sprawy publiczne pomiedzy panistwo i spoteczeristwo obywatelskie,
a organizacje spoteczne s3 traktowane jako podmioty réwnouprawnione
z panstwem w realizacji interesu publicznego, w tym wykonywaniu za-
dan publicznych®. Czesciej jednak w panstwach europejskich przyjmuje
sie zasade wzglednego pierwszenstwa organizacji pozarzagdowych przed
administracjg publiczng w wykonywaniu zadan publicznych, ktéra zaktada
powierzanie wykonawstwa zadan publicznych organizacjom pozarzado-
wym. Nie oznacza ta zasada, ze organizacje pozarzagdowe posiadajg wta-
sny prawny zakres dziatania i podejmuja czynnosci o charakterze samo-
istnym”. W Polsce - jak stanowi ustrojodawca w art. 63 zd. 1 Konstytucji

5 ). Dobkowski, Status administracyjnoprawny Kosciota Katolickiego w Polsce (przyczynek do dyskusji),
,Civitas et Lex" 13 (2017), nr1,s. 21 n.

6 Szerzej: J. Dobkowski, Subsydiarnos¢ horyzontalna (aspekty administracyjnoprawne), w: Administracja
publiczna - aktualne wyzwania. Ksiega pamigtkowa prof zw. dra hab. Ernesta Knosali, red. L.
Zacharko, A. Matan, D. Gregorczyk, Wolters Kluwer, Katowice 2015, s. 79 i n.

7 Szerzej: ). Dobkowski, Zasada wzglednego pierwszefstwa organizagji pozarzgdowych przed admini-
stracjg publiczng w wykonywaniu jej zadari, w: Organizacje pozarzgdowe a samorzgd - 25 lat do-
Swiadczen, red. U. Szymariska, P. Majer, M. Falej, Wydziat Prawa i Administracji UWM, Olsztyn
2016, s. 63 i n.

74 Réznorodnos¢ europejskiej kultury prawnej a proces kreowania zréwnowazonego rozwoju regionalnego




Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. - organizacje spoteczne
wykonuja zadania zlecone z zakresu administracji publiczne;j.

4. Ogodlnie rzecz biorac w sferze dziatalnosci organizacji spotecznych moz-
na wyrézni¢ aktywnos¢ wtasng (statutowa), dziatalnos¢ w sferze realizagji
zadan zleconych dokonywang w takich samych formach, jak aktywnos¢
witasna oraz dziatalnos¢ w sferze realizacji zadan zleconych dokonywa-
ng w formach charakterystycznych dla administracji publicznej. Ta trze-
cia sfera dziatalnosci nosi miano ,zleconej funkcji panstwowej”. Wéréd
klasycznych form dziatania administracji w ogéle wyrdznia sie przede
wszystkim akty administracyjne i w tym zakresie organy organizacji spo-
tecznych posiadaja ogdlng zdolnos¢ do prowadzenia postepowan admi-
nistracyjnych i jesli wynika to z ustaw czy zawartych porozumiernn moga
wydawac¢ decyzje administracyjne w sprawach indywidualnych. Mogg tez
wydawac¢ zaswiadczenia w sferze zatatwianych spraw oraz przyjmowa¢,
rozpatrywac i zatatwiac skargi i wnioski na tle wykonywanych zadan pu-
blicznych. Mogg takze - o ile przepisy szczegblne tak stanowig - doko-
nywac czynnosci materialno-technicznych. Moga réwniez zawiera¢ umo-
wy, ktérych trescig bedzie $wiadczenie ustug publicznych. Moze to by¢
rowniez sprawowanie kontroli, przeprowadzanie okreslonych kwalifikacji
i egzamindéw, a nawet stosowanie $rodkéw przymusu fizycznego w celu
odwrdcenia grozacego niebezpieczenstwa.

5. Kwestig weztowa jest odpowiedz na pytanie, czy prawo stanowione przez
organy organizacji spotecznych ma wytacznie charakter wewnetrzny -
obowigzuje w obrebie stosunkéw wewnetrznych danej organizacji spo-
tecznej, czy tez wydane akty normatywne mogg stanowi¢ zrédto prawa.
Innymi stowy, czy rozmaite statuty, regulaminy, uchwaty naczelnych orga-
néw tych organizacji obowigzuja tez Swiadczeniobiorcdw i inne podmioty
zewnetrzne.

6. Zastrzec od razu nalezy, ze akty normatywne organizacji spotecznych je-
dynie podejmowane w sferze ,zleconej funkcji panstwowej” moga by¢
potencjalnie uznane za Zrédta prawa. Jest to bowiem - jak stusznie za-
uwazyt T. Kuta - objete sferg dziatalnosci spoteczno-panistwowej, a nie
statutowej®. Zdaniem M. Wierzbowskiego dziatalno$¢ organizacji spot-
dzielczych w sferze aktywnosci wtasnej oraz w sferze realizacji zadan zle-
conych dokonywanych w takich samych formach jak aktywnos$¢ wtasna

8 T. Kuta, Pojecie dziatari niewtadczych w administracji na przyktadzie administragji rolnictwa,
Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1963, s. 44.
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nie prowadzi do powstawania norm prawnych, a normy tworzone w tych
sferach powinny by¢ zaliczane do norm wewnetrznych organizacji spo-
tecznych. Jak stwierdzit: ,Fakt, iz wydawanie tych norm regulujg przepisy
prawa nie ma znaczenia dla oceny ich charakteru. Nie majg one bowiem
ani cechy powszechnosci, ani nie s3 wydawane w imieniu panstwa, ist-
nieja tak dtugo, jak istnieje dana organizacja™. Poglad ten jest aktualny
w odniesieniu do innych organizacji spotecznych.

7. Teoria dualizmu zaktadajgca catkowita odrebnos¢ porzadku prawnego
panstwa i jakiegokolwiek prawa organizacji spotecznych, oznaczajacs,
ze nawet sprawy ze sfery ,zleconej funkcji pafistwowe;j” normowane pra-
wem organizacji spotecznych musza ulec transformacji, czy to uniwer-
salnej (za pomocg klauzuli generalnej) czy tez szczegélnej (kazdorazowo
w wyrazny sposéb) dos¢ dawno odeszta do lamusa. Juz w okresie pdzne-
go PRL wychodzono z zatozeri monistycznych. Przyjmowano, ze takiej or-
ganizacji z samej istoty powierzenia ,zleconej funkgcji paristwowej” przy-
stuguje pewna swoista autonomia wykonawcza, a stanowienie przepiséw
w sferze realizacji zadan publicznych jest wspétczesnie czyms naturalnym
i panstwo nie ma juz monopolu na stanowienie prawa. W dziatalnos¢
panstwa wpisane jest zatem funkcjonowanie wielu systeméw normatyw-
nych, a moze scislej - porzadkéw prawnych, a w tym prawa organizacji
spotecznych. Organy organizacji spotecznych w ramach ,zleconej funkgji
panstwowe]” moga dziata¢ w administracyjnoprawnej formie aktéw nor-
matywnych'. Akty tego typu moga by¢ jednak stanowione subsydiarnie.
Akty te dotycza z zasady sposobdw wykonywania zadan oraz $wiadczenia
ustug i w zwigzku z tym obowiazuja na réwni z przepisami panstwowymi.
Niemniej prymat dalej maja te ostatnie, o ile mozna potraktowad je jako
prawo wtasciwe w sferze wykonywania okreslonej kategorii zadan pu-
blicznych. Innymi stowy, pierwszerstwo stosowania maja przepisy ogdlne,
uzupetniane przez przepisy organizacji spotecznych. Statuty, regulaminy
czy uchwaty naczelnych organdéw organizacji spotecznych nie moga od-
miennie regulowa¢ kwestii normowanych ustawami, rozporzadzeniami,
prawem miejscowym czy nawet wewnetrznymi zarzadzeniami. Obo-
wigzuja do kolizji z panstwowym porzadkiem prawnym. Wydawane s3

9 M. Wierzbowski, Akty normatywne organizagji spétdzielczych, Wydawnictwa UW, Warszawa
1977, s. 28.

10 Por. R. Malinowski, Pozycja organizagji spotecznych i ich udziat w wykonywaniu administracji pan-
stwowej, ,Paristwo i Prawo" 1964, nr 2, s. 193 i n.; K. Dziatocha, Pojecie aktu normatywnego w ustawie
o Trybunale Konstytucyjnym, ,Studia Prawnicze" 1989, nr 2-3 (100-101), s. 41 i n.
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niejako w ich granicach. Trudno oczekiwa¢, aby ingerencja ustawodawcza
dotyczyta sposobdéw wykonywania zadan publicznych przez stanowie-
nie np. norm technicznych. Niemniej, stanowienie aktéw normatywnych
przez organy organizacji spotecznych moze by¢ jednak w rzeczywistosci
znaczyco ograniczone wobec bardzo szczegétowej regulacji prawem po-
wszechnie obowigzujgcym, gdzie nie ma miejsca na dodatkowa regulacje
organizacji spotecznych, albo w samej ustawie s3 okreslone w sposéb wy-
czerpujacy warunki realizacji zadan zleconych.

8. W wypadku, gdy organizacja spoteczna realizuje ,zlecong funkcje pan-
stwowg”, a wiec dziata w formach charakterystycznych dla organéw
administracji publicznej, to woéwczas akty stanowienia prawa powin-
ny podlegac takim samym regutom praworzadnosci, jak ma to miejsce
w wypadku dziatania organéw panstwowych i samorzadowych. Instytu-
¢ja zlecania zadan publicznych organizacjom spotecznym jest sposobem
realizowania tych zadan za posrednictwem innych podmiotéw, anizeli
organy panstwowe i samorzgdowe. Dziatalno$¢ organizacji spotecznej
w ramach wykonywanej funkgcji zleconej ma charakter wtadczy, tak jak
dziatalnos¢ organéw wtadzy publicznej. Oznacza to, ze akty normatywne
wydane przez te organizacje w ramach funkgcji zleconych sg aktami praw-
nymi o charakterze zrédet prawa. Wszystko to oznacza, ze prawo stano-
wione przez organy organizacji spotecznych w ramach ,zleconej funkgji
panstwowej” nie ma wytacznie charakteru wewnetrznego, a przez to akty
normatywne mogg stanowic¢ zrédto prawa, w szczegdlnosci prawa admi-
nistracyjnego. Rozmaite statuty, regulaminy, uchwaty naczelnych organéw
tych organizacji obowigzujg tez Swiadczeniobiorcéw i inne podmioty, za-
interesowane realizacjg zadan publicznych, a wraz ze zleceniem wyko-
nania zadania publicznego przenosi sie czastka imperium panstwowego.
Podstawa prawna do stanowienia tego typu przepisow wynika z ogdlnych
przepiséw ustrojowych i nie jest wymagane szczegdtowe upowaznienie
ustawowe™. Niemniej akty normatywne organizacji spotecznych maja
moc w granicach ustalonych przez zrédta prawa powszechnie obowigzu-
jacego. Tak jak dawniej nie ma znaczenia ich ogtoszenie, czy tez przedruk
w resortowych dziennikach urzedowych czy promulgatorach wojewd6dz-
kich, cho¢ niewatpliwie bytoby to w niektérych przypadkach pozadane.
Istnieje takze problem kognicji Trybunatu Konstytucyjnego, ewentualnie

" Por. A. topatka, Wstep do prawoznawstwa, PWN, Warszawa 1975, s. 214; H. Rot, J. Grzegorczyk,
Ksztattowanie systemu prawa, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1984, nr 699, s. 156 i n.
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sadu administracyjnego, w stosunku do aktéw normatywnych organizacji
spotecznych.

9. Wszystko to prowadzi do wniosku, ze akty normatywne organizacji spo-
tecznych od dawna funkcjonowaty w multicentrycznym systemie Zrodet
prawa. Jako jedna z cech systemu zZrédet prawa juz wczedniej wskazywa-
no jego rozproszenie i wielos¢ sktadnikdw gatunkowych. Oczywiscie do-
piero pdzniej przyszta sama nazwa dla owego systemu. Uwazam zatem,
ze twierdzenia, iz regulacje tego typu muszg ulec transformacji do po-
rzadku prawnego panstwa za pomocg jakiejs klauzuli generalnej czy tez
kazdorazowo w wyrazny sposéb s3 poktosiem dawnej teorii dualizmu,
a regulacje tego typu co najwyzej wywotujg skutek deklaratoryjny. Prawo
organizacji spotecznych w zakresie ,zleconej funkcji pafstwowej” moze
bezkolizyjnie koegzystowal z przepisami powszechnie obowigzujgcymi,
ale nie moze by¢ wobec nich konkurencyjne. Niemniej, akty normatywne
organizacji spotecznych majg racje bytu jako zrodta prawa o tyle, o ile
te organizacje wykonujg zadania publiczne w formach wtadczych. Dla
przyktadu: regulamin cmentarza parafialnego jako jedynego cmentarza
na terenie gminy nie wymaga zatwierdzenia wtadzy $wieckiej i nie podle-
ga urzedowemu ogtoszeniu cho¢by w sposéb zwyczajowo przyjety w da-
nej miejscowosci. Obowigzuje wprost i jest skuteczny nie tylko w obrebie
wspélnoty parafialnej, ale takze wzgledem innych oséb i podmiotéw.

10. Funkcje prawotworcze organizacji spotecznych wynikaja z istoty zlecenia
wykonywania zadan publicznych i ich realizacji w formach wtadczych,
a w procesie kreowania zrbwnowazonego rozwoju regionalnego odgry-
wac powinny istotng role. Organizacje spoteczne w powierzonych do re-
alizacji typach spraw moga samodzielnie - bez posrednictwa organéw
wtadzy publicznej ksztattowac okreslone warunki Swiadczenia ustug pu-
blicznych, w tym takich, ktére stuzg odbudowaniu lub nabyciu i podtrzy-
maniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci regionalnej i pet-
nienia rél spotecznych w tej skali terytorialne;.
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PODSUMOWANIE

Tworzenie koncepcji zrbwnowazonego rozwoju regionalnego w Unii Euro-
pejskiej musi by¢ oparte na wielu podmiotach, ktére beda aktywnie dziataty
na rzecz zapewnienia rzetelnosci tego procesu. Duza rola stoi przed orga-
nizacjami pozarzagdowymi, ktére nie powinny zatraca¢ swoich prospotecz-
nych wtasciwosci i dziata¢ zgodnie ze swoim przeznaczeniem, nie ulegajac
wszechobecnym modom czy trendom.
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ROZDZIAL IV

WPROWADZENIE

Budowa badz bardziej precyzyjnie - odbudowa tozsamosciowa Europy
powinna ptyna¢ z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej. Wojna na Ukrainie
pokazata, ze trwaty pokdj w Europie nie jest dany raz na zawsze. Koniecz-
ne jest przewartosciowanie relacji geopolitycznych oraz naczelnej wartosdi,
jaka jest pokdj. Wspdlne zagrozenie jest jednoczes$nie okazjg do podejmowa-
nia inicjatyw majacych bezposredni wptyw na bezpieczenstwo catego ma-
kroregionu. Dlatego tez, w obecnej sytuacji geopolitycznej, unijne korytarze
transportowe musza nie tylko odzwierciedla¢ najwieksze potoki ruchu, ale
stanowi¢ réwniez wymierny instrument umozliwiajacy reakcje w sytuacjach
kryzysowych. Z punktu widzenia strategicznego, obronnosci panstwa, a tak-
ze polityki zrbwnowazonego rozwoju Polski, budowa odcinka drogi Via Car-
patia pomiedzy Litwga a granica panstwa ze Stowacja przyczyni sie do wzro-
stu bezpieczenstwa kraju, a takze naszych wschodnich sojusznikéw, w tym
Ukrainy.
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AKTYWIZM SEDZIOWSKI
A POWSCIAGLIWOSC SEDZIOWSKA:

MARGINESY WYKLADNI CELOWOSCIOWE)
SADU KONSTYTUCYJNEGO GRUZJI

1. Wprowadzenie: Uprawnienia i problem

Sad Konstytucyjny Gruzji jest sadowym organem kontroli konstytucyjno-
$ci, ktérego kompetencje zostaty wymienione w konstytucji i wyszczegélnio-
ne w ustawie organicznej'. Konstytucja ogranicza sad do dziatania na margi-
nesie normy konstytucyjnej i korzystania wytacznie z uprawnief nadanych
przez ustawe zasadnicza®. Oprécz tego, sad przyznaje sobie inne uprawnie-
nia, ktére wynikaja z celowosciowej wyktadni prawa. Jest to czesto przed-
miotem manipulacji i dyskusji politycznych, poniewaz sad czasami korzysta
ze zbyt wielu domyslnych uprawnien, a czasami wrecz przeciwnie, prébuje
unikna¢ waznych debat politycznych lub problematycznych sporéw praw-
nych dotyczacych konstytucyjnosci norm prawnych.

Kazdy sad konstytucyjny funkcjonuje na styku sfer prawa i polityki i nie
jest to problem nowy. Juz na poczatku ksztattowania sie europejskiego mo-
delu kontroli konstytucyjnosci, Kelsen wytaczyt spory dotyczace praw czto-
wieka z zakresu odpowiedzialnosci sadu konstytucyjnego, obawiajac sie,
ze stang sie one bardzo polityczne i wypacza ,czysty” charakter prawsa,
co podkreslat w swoich pracach i w ,Czystej teorii prawa™.

' D. Gegenava, Constitutional Court of Georgia as Positive Legislator: Transformation and Modern
Challenges, ,Polish-Georgian Law Review" 3 (2017), s. 89.

2 Konstytucja Gruzji z 24 sierpnia 1995 r,, art. 60.

3 Zob. H. Schwartz, The Struggle for Constitutional Justice in Post-Communist Europe, University of
Chicago Press, Chicago 2002, s. 17-18.
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Kontrola konstytucyjnosci obejmuje kwestie prawne i polityczne, ktérych
nie da sie rozdzieli¢, dziatania sagdu musza jednak pozosta¢ w sferze prawa.
Amerykanski realizm prawniczy rozwingt idee powsciggliwosci sedziow-
skiej, aby ograniczy¢ aktywizm sedziowski w kazdej dziedzinie prawa, ktéry
pod koniec XIX w. i w pierwszym kwartale XX w. przybrat bardzo niebez-
pieczny kierunek®. Zgodnie z t3 zasadg, sedziowie powinni stroni¢ od ,upra-
wiania polityki”; moga tworzy¢ prawa, stac sie prawodawcami, lecz nie moga
wchodzi¢ w role decydentéw politycznych®. Aktywizm sedziowski jest czasa-
mi niezbedny w celu sprawiedliwego rozstrzygniecia sporéw prawnych, ale
musi by¢ ograniczony i zrbwnowazony powsciggliwoscia sedziowska. Jest
to szczegdlnie istotne w przypadku kraju postsowieckiego, charakteryzujace-
go sie bardzo specyficznym rozumieniem kultury prawnej (lub jej brakiem)
i nieposiadajacego dtugiej historii kontroli konstytucyjnosci®.

Wyktadnia celowosciowa moze rozwigza¢ wiele probleméw formalnych,
ale takze prowadzi¢ do dramatycznej zapasci politycznej, zwtaszcza w kon-
tekscie zasady podziatu wtadzy, gdy sad, stosujac szeroka wyktadnie celo-
WOSCiowg, rozszerza znaczenie normy prawnej, interpretuje jej podstawowa
idee i zmienia tre$¢ nadang normie przez ustawodawce. Staje sie to krytycz-
nie niebezpieczne, gdy zmiana ta prowadzi do transformacji lub modyfikacji
polityki ustawodawczej lub wykonawczej.

2. Ustawodawstwo ,korygujace” a wyktadnia celowosciowa

Sad Konstytucyjny Gruzji wydat kilka orzeczen, ktére zmienity klasyczne
rozumienie europejskiego modelu kontroli konstytucyjnosci. Orzeczenia te
sg bardzo zréznicowane i obejmuja obszary od religii po polityke narkotyko-
w3 i kwestie budzetowe.

Sad Konstytucyjny przyjat skarge konstytucyjna dotyczaca finansowania
Gruziriskiego Kosciota Prawostawnego (ok. 10 milionéw dolaréw rocznie).
Sad probowat poczatkowo unikngé dyskusji i dwukrotnie nie przyjat skargi,

4 Zob. R.A. Posner, The Rise and Fall of Judicial Self-Restraint, ,California Law Review" 2012, nr
100, N3, s. 519-556.

5 Tenze, The Meaning of Judicial Self-Restraint The Meaning of Judicial Self-Restraint, ,Indiana Law
Journal” 59 (1983), N1, s. 1-24.

6 Zob. R. Arnold, Constitutional Courts of Central and Eastern European Countries as a Dynamic
Source of Modern Legal Ideas, ,Tulane European and Civil Law Forum” 18 (2003), s. 99-115; B.
Zoidze, Constitutional Review and System of Values in Georgia, GTZ, Tbilisi 2003, s. 78-90.
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motywujgc swoja decyzje argumentacja techniczng, ale w koricu musiat wy-
dac orzeczenie przy trzecim podejsciu. Nie ma znaczenia tryb funkcjonowa-
nia modelu finansowania - sprawdza si¢ lub nie; nie moze natomiast sta-
nowi¢ materii bedacej przedmiotem kontroli konstytucyjnosci. Finansowanie
priorytetéw lub preferencji jest czescig polityki, zalezy od wyboru rzadu
politycznego, sad nie moze ocenia¢ jego dyskryminujacego charakteru. Fi-
nansowanie Gruzinskiego Kosciota Prawostawnego opiera sie na umowie
konstytucyjnej miedzy panstwem gruzifiskim a Gruzifskim Apostolskim Au-
tokefalicznym Kosciotem Prawostawnym, wiec jedli umowa nie zostanie za-
skarzona i uznana za niezgodna z konstytucjg, nie mozna dokona¢ osobnej
kontroli konstytucyjnosci finansowania kosciota’.

Kilka organizacji religijnych, w tym Kosciét katolicki (reprezentowany
przez Administracje Apostolska Kaukazu dla Katolikéw Obrzadku tacinskie-
go), wniosto skarge o stwierdzenie niekonstytucyjnosci zwolnieri podatko-
wych i przywilejow dotyczacych podatku VAT na budowe lub renowacje
Swiatyn (zwolnienia dostepne tylko dla Gruzinskiego Kosciota Prawostaw-
nego). Sad Konstytucyjny zastosowat wyktadnie celowosciowa i rozszerzyt
znaczenie normatywne przepisu gruzinskiego kodeksu podatkowego. Sad
orzekt, ze normatywne znaczenie przepisu, w ktérym uzyto stéw ,Gruzinski
Patriarchat” i ktéry przyznawat takie zwolnienia podatkowe tylko jednej or-
ganizacji religijnej, byto niezgodne z konstytucjg®. Sad nadat normie szersze
znaczenie niz wynikato to z przepisu ustawodawcy. Sad Konstytucyjny zasta-
pit ustawodawce i nie tylko dokonat interpretacji przepisu, ale takze nadat
mu nowe znaczenie normatywne’®. Oczywiscie orzeczenie to byto uzasad-
nione i bardzo logiczne: kazda organizacja religijna powinna by¢ zwolniona
z takich podatkéw, jesli jedna z nich (z najwieksza reprezentacjg) juz z takie-
go zwolnienia korzysta, ale sam sposéb, w jaki przeprowadzono wyktadnie,
wyglada bardzo niebezpiecznie.

Kazdy przypadek, w ktérym kontrola konstytucyjnosci ma na celu ocene
pozytywnej dyskryminacji lub przywilejow przyznanych niektérym osobom
lub instytucjom, wigze sie z wysokim ryzykiem naruszenia zasady podzia-
tu wtadzy oraz mechanizméw kontroli i rownowagi wtadz. Kazda decyzja
musi by¢ oceniana zgodnie ze standardem Dworkina: tam, gdzie mozna

7 D. Gegenava, State Funding of Religious Organizations, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 22
(2019), s. 127-128.

8 Decyzja N1/2/671 Sadu Konstytucyjnego Gruzji z dnia 3 lipca 2018 r.

2 Tamze.
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zastosowac zasade prawa, racjonalne, logiczne wytyczne dotyczace rozwig-
zania sporu prawnego, stanowi to sfere prawa, a sedzia moze wydac orzecze-
nie; ale jesli chodzi o argument polityczny, a decyzja opiera si¢ na polityce
legislacyjnej lub wykonawczej i preferencjach rzadu, sad nie ma uprawnien
do zaktdcania i oceniania dziatan czysto politycznych, nie ma zadnych praw-
nych srodkéw oceny i wyznacznikéw'™.

3. Wyznaczanie polityki legislacyjnej a aktywizm sedziowski

W 2015 r. Sad Konstytucyjny Gruzji zaczat zmieniac polityke narkotyko-
wa kraju. Uznat on za niekonstytucyjny przepis kodeksu karnego Gruzji, kt6-
ry regulowat uzywanie marihuany i przewidywat kare pozbawienia wolnosci
za ten czyn. Sad zdecydowat sie rozpatrzy¢ sprawe i rozstrzygnac ja na ko-
rzy$¢ praw cztowieka. Zgodnie z wydanym orzeczeniem, kara pozbawienia
wolnosci za uzywanie marihuany jest sprzeczna z godnoscig cztowieka i zo-
stata uznana za niezgodna z konstytucja". Rozpatrujac te sprawe oddzielnie,
jest ona bardzo logiczna i uzasadniona, zwtaszcza z humanistycznego punktu
widzenia: panstwo nie moze narusza¢ wolnosci jednostki, jesli to nie narusza
wolnosci innego cztowieka. Ale w jaki sposéb sad moze uzna¢ norme za nie-
konstytucyjna i ograniczy¢ jej dziatanie tylko na poziomie lokalnym? Orze-
czenie to uruchomito procesy liberalizacji postaw wobec narkotykéw w kraju,
co stanowi wytaczng kompetencje ustawodawczg i nie ma zwigzku z kontrolg
konstytucyjnosci. Sad przekroczyt czerwone linie podziatu wtadzy.

W 2011 r. Sad Konstytucyjny Gruzji oddzielit normatywne znaczenie normy
od samej normy. Uznat za niekonstytucyjne normatywne znaczenie przepisu
i dokonat wyktadni, wedtug ktdrej niekonstytucyjna jest praktyka, praktycz-
ne zastosowanie normy, a nie przepis prawny w ogéle”. Podat dwa znacze-
nia rozumienia normy: rzeczywiste znaczenie, praktyczne rozumienie - jak
uzywa jej wykonawca, oraz obiektywne znaczenie - jak nalezy ja interpre-
towac i rozumied. Ta praktyka rozdziatu znaczen stata sie regularna i dotych-
czas wydano prawie 20 orzeczeri podobnych do tego™. Najbardziej znane

10 R. Dworkin, Hard Cases, ,Harvard Law Review” 88 (1975), N6, s. 1057-1109.
" Decyzja N1/4/592 Sadu Konstytucyjnego Gruzji z dnia 24 pazdziernika 2015 r.
12 Decyzja N1/1/477 Sadu Konstytucyjnego Gruzji z dnia 22 grudnia 2011 r.

13 Zob. P. Javakhishvili, Constitutional Court of Georgia and de facto Real Control, ,Journal of Law”
2017, N1, s. 264-274.
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i popularne orzeczenie dotyczy sprawy bytego burmistrza Tbilisi: przebywat
on w tymczasowym areszcie przez 9 miesiecy, a ostateczny wyrok nie zostat
jeszcze ogtoszony, prokurator wnidst m.in. o ponowne przedtuzenie tymcza-
sowego aresztowania. Pokrzywdzony domagat sie uniewaznienia przepisu
gruzinskiego kodeksu karnego, dajgcego takie uprawnienia prokuratorowi.
Problem tkwit w normie, ktéra nie mogta zosta¢ uznana za niekonstytucyjng,
poniewaz byta wierng kopig przepisu konstytucyjnego. Sad oddzielit norma-
tywne znaczenie normy od praktyki wykonawczej, w jaki sposéb wykonawcy
ja interpretowali i uniewaznit wtasnie takie rozumienie, pozostawiajac norme
formalnie wazna™. Byta to jedyna stuszna decyzja w tej sytuacji, ale mimo
to sad nie miat takich uprawnien.

Sad Konstytucyjny trzykrotnie unikat spraw dotyczacych zgodnosci z kon-
stytucja nowelizacji konstytucji. Ograniczyt swoja odpowiedzialnos$¢ i nie
nadat sobie uprawnienn w zakresie poprawek do konstytucji. Zgodnie z usta-
wodawstwem sad konstytucyjny jest odpowiedzialny za rozpatrywanie skarg
dotyczacych zgodnosci aktéw normatywnych z konstytucja. Zmiany konsty-
tucji sa dokonywane w formie ustawy konstytucyjnej, ktéra jest réwniez ak-
tem normatywnym i ma taka samg moc prawng jak ustawa zasadnicza. Sad
stwierdzit, ze poprawka do konstytucji jest niezastgpiong czescig konstytucji,
posiadajaca taka sama moc prawng, wiec s3ad nie ma uprawniert do unie-
waznienia czesci konstytucji®. Sad Konstytucyjny unikat rozdzielania formal-
nego i materialnego rozumienia poprawek do konstytucji. Decyzje o nie-
rozpoznawaniu takich spraw mogg stanowi¢ przedmiot dyskusji, jest wiele
kontrowersyjnych stanowisk na ich temat, ale s3 one logiczne i mozna je od-
czytywac w swietle sedziowskiej powsciggliwosci i ograniczenia sedziowskie-
go aktywizmu. Niestety, stanowisko to nie prezentuje sie dobrze w obliczu
tak wielu stwierdzonych przypadkéw aktywizmu sedziowskiego i jest inter-
pretowane jako préba uniknigecia mocno politycznych lub niebezpiecznych
zapytan w ramach kontroli konstytucyjnosci.

4 Decyzja N3/2/646 Sadu Konstytucyjnego Gruzji z dnia 15 wrzesnia 2015 r.

5 Orzeczenie N2/2/486 Sadu Konstytucyjnego Gruzji z dnia 12 lipca 2010 r; Orzeczenie
N1/3/523 Sadu Konstytucyjnego Gruzji z dnia 24 pazdziernika 2012 r; Decyzja N1/1/549 Sadu
Konstytucyjnego Gruzji z dnia 5 lutego 2013 r.

16 Zob. D. Gegenava, Unconstitutional Constitutional Amendment: Three Judgments from the Practice
of the Constitutional Court of Georgia, ,South Caucasus Law Journal” 2014, N5, s. 396-405.
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4. Uwagi koncowe: W poszukiwaniu rozwigzania problemu

10, co byto, jest tym, co bedzie, a to, co sie stato, jest tym, co znowu sie
stanie: wiec nic zgota nowego nie ma pod storicem” (Koh 1:9). Problemy
zwigzane z kontrolg konstytucyjnosci, zderzenia kwestii politycznych i praw-
nych nie s3 nowymi kwestiami. Istnieje wiele metod, jak im zapobiegac¢ lub
je rozwigzywad; nie s one uniwersalne dla wszystkich systemow, ale wciaz
sg bardzo przydatne w procesie tworzenia pewnych wytycznych nawet dla
naroddéw z ugruntowanym porzadkiem prawno-politycznym.

Sad Konstytucyjny potrzebuje scistych wytycznych, testéw i zasad iden-
tyfikacji skarg dotyczacych polityki wykonawczej lub ustawodawczej. Jesli
rozstrzygniecie danej kwestii spornej nalezy do kompetencji rzadu i stanowi
argument polityczny, sad nie moze jej rozpatrywac i rozstrzygac. Sad powi-
nien sam okresli¢ czerwone linie.

Sad Konstytucyjny Gruzji rozpatruje obecnie sprawe postawienia w stan
oskarzenia (impeachment) prezydenta Gruzji. Jest to pierwsza tego typu spra-
wa w Gruzji i wszyscy prawnicy konstytucyjni czekaja na prawne rozstrzy-
gniecie tego procesu. Obiegowa opinia gtosi, ze nikt nie ,kocha” kryzysu po-
litycznego bardziej niz profesorowie prawa konstytucyjnego”. Czas pokaze,
jak Sad Konstytucyjny Gruzji poradzi sobie z najbardziej polityczng kwestig
w postepowaniu konstytucyjnym.
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RELIGIJNOSC A PRAWO W CZECHACH

| SLOWACJI - PODOBIENSTWA | ROZNICE

Po rozpadzie Czechostowacji w latach 1992-1993 obie niepodlegte re-
publiki obraty wtasny kurs, w tym w zakresie ksztattowania pafstwowych
stosunkéw z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Niemniej jednak, poza
kilkoma dalej opisanymi wyjatkami, prawny status quo pozostat praktycz-
nie niezmieniony. Gwarancje wolnosci religijnej zostaty przeniesione z Kar-
ty Podstawowych Praw i Wolnosci do nowej stowackiej konstytucji, podczas
gdy Konstytucja Republiki Czeskiej nadal odnosi sie do Karty jako integral-
nej czesci tamtejszego porzadku konstytucyjnego. Przez dtuzszy czas w Re-
publice Czeskiej nie dostrzegano potrzeby rozwazenia zawarcia konkordatu
ze Stolicg Apostolska. Brak konkordatu zaczat by¢ odczuwany jako sytuacja
nieadekwatna dopiero wtedy, gdy zdecydowana wigkszo$¢ sgsiednich kra-
jow, w tym Stowacja, zawarty juz podobne umowy.

Republika Stowacka stworzyta unikalny ,model piramidy” konkordatdw,
ktéry opierat sie na podstawowej umowie (accordo di base) miedzy Stoli-
c3 Apostolska i Republika Stowacky, ktéra z kolei odnosita sie do kolejnych
czterech umoéw sktadowych, ktére pdzniej miaty zostac ratyfikowane, tj.
umoéw dotyczacych zabezpieczenia finansowego Kosciota, szkét koscielnych,
dziatalnosci duszpasterskiej w sitach zbrojnych i policji, a takze w odniesieniu
do szczegdlnie delikatnej kwestii klauzuli sumienia. Zaréwno umowa podsta-
wowa, jak i jej cztery umowy sktadowe znalazty nastepnie odzwierciedlenie
w niemal identycznym zestawie umoéw dla Kosciotow niekatolickich, ktore
réwniez chciaty zawrze¢ umowe z panstwem.

Stowacja zajeta réwniez odmienne stanowisko od Republiki Czeskiej
w kwestii wtasnosci koscielnej i finansowania kosciotéw. Projekt ustawy
o restytucji mienia koscielnego, ktéry zostat odrzucony w 1992 r. z powo-
du sprzeciwu stowackich cztonkéw Izby Narodéw Zgromadzenia Fede-
ralnego, zostat jednak przyjety w 1993 r. przez Rade Narodowa Republiki
Stowackiej. Poczatkowe przekonanie, ze dochody z restytuowanego majat-
ku koscielnego wystarcza na pokrycie podstawowych wydatkéw Kosciota
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katolickiego i wynagrodzen duchownych okazato sie nierealne, przynajmniej
w stowackich realiach. Dlatego do dzi$ Republika Stowacka zachowata sys-
tem mieszanych $rodkéw finansowania kosciotéw. Koscioty otrzymuja dota-
cje z funduszy publicznych na utrzymanie swojej podstawowe] dziatalnosci
i na wynagrodzenia dla duchownych, dodatkowe dochody pochodzg z od-
zyskanego majatku. Ustawa z 2019 r. o finansowym wsparciu dziatalnosci ko-
$ciotédw i zwigzkéw wyznaniowych w bardziej szczegdtowy sposéb reguluje
obliczanie dotacji panstwowych przyznawanych kosciotom i inne kwestie
zwigzane z ich finansowaniem.

Dopiero pod koniec 2012 r. w Republice Czeskiej przyjeto kompleksowa
ustawe o rozliczeniach majatkowych z kosciotami i zwigzkami wyznaniowy-
mi. Dziwi¢ wiec moze, ze czeski ustawodawca nie wzigt pod uwage sytuacji
w Stowacji, gdzie zysk finansowy z restytuowanego mienia do dzi$ nie jest
w stanie w petni zapewni¢ bezpieczenstwa finansowego (gtéwnie) Koscio-
ta katolickiego, a panstwo nadal w znacznym stopniu dotuje dziatalnos¢ ko-
Sciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Jest to niewatpliwie kwestia mentalnosci
narodowe]j - nieche¢ panstwa do dotowania kosciotéw bytaby przez wielu
Stowakow postrzegana jako wrogie stanowisko wtadz panstwowych wobec
religii. Nierozsagdne bytoby réwniez lekcewazenie doswiadczen z czaséw
Pierwszej Republiki Czechostowackiej, gdy pomimo czesciowej utraty ma-
jatku w wyniku reformy rolnej z lat 1919-1920, Kosciét katolicki nadal otrzy-
mywat wystarczajace dochody z nieruchomosci, niemniej jednak koniecznie
byto uchwalenie wspomnianej juz ustawy dotyczacej kongruy z 1926 r, ktéra
gwarantowata wsparcie finansowe panstwa w formie dotacji dla kosciotéw.

Niezaleznie od tego, w Republice Czeskiej nadal istnieje przekonanie
o ptynnym przejsciu do petnej niezaleznosci finansowej kosciotéw, niezalez-
nie od ryzyka zwigzanego z takim procesem i jego niepewnymi wynikami.
,Poduszke transformacyjng” stuzgca stopniowej realizacji tego przejscia sta-
nowi coroczna zmniejszajaca sie dotacja od panstwa na koszty operacyjne
kosciotéw (ostatnia dotacja planowana jest na 2030 r.) oraz coroczna rekom-
pensata (,dzierzawa") za nieruchomosci, ktérych nie mozna byto zwrdcié
w drodze naturalnej restytucji (dotacja ta zostanie przyznana po raz ostatni
w 2043 r.).

Na poczatku 2002 r. parlament Republiki Czeskiej uchwalit nowa ustawe
o kosciotach i zwigzkach wyznaniowych. Najwazniejszg zmiang jest otwar-
tos¢ na uznawanie nowych kosciotéw i zwigzkdédw wyznaniowych przez pani-
stwo. W poréwnaniu do wczesniejszego wymogu 10.000 wiernych zrzeszo-
nych w celu rejestracji w Ministerstwie Kultury, obecnie wystarczy zaledwie
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300 podpiséw. Te nowo uznane podmioty religijne nie maja jednak mozli-
wosci korzystania z tak zwanych praw specjalnych, ktére w momencie przy-
jecia ustawy nadal obejmowaty prawo do finansowania z budzetéw pu-
blicznych. Inne prawa specjalne pozostaty utrzymane nawet po uchwaleniu
ustawy o rozliczeniach majgtkowych z kosciotami i zwigzkami wyznaniowy-
mi, tj. prawo do nauczania religii w szkotach panstwowych, a takze do pro-
wadzenia szkét wyznaniowych, ponadto prawo duchownych do stuzby w si-
tach zbrojnych i zaktadach karnych, prawo do przeprowadzania religijnych
ceremonii $slubnych na mocy prawa cywilnego oraz prawo do poszanowania
tajemnicy spowiedzi lub podobnych tajemnic sakramentalnych. Jednakze
ustawodawca przyznat te przywileje do dziatania w sferze publicznej tylko
tym kosciotom i zwigzkom wyznaniowym, ktére juz korzystaty z tych praw
do czasu uchwalenia ustawy i tylko w takim zakresie, w jakim juz z nich ko-
rzystaty. Aby kwalifikowaé sie do korzystania z tych praw, nowo zarejestro-
wane koscioty musiaty osiggna¢ w ciggu dziesieciu lat swojej dziatalnosci
wielkos¢ odpowiadajacg 1 promilowi catej populacji Republiki Czeskiej (co de
facto przywraca poprzedni wymadg 10.000 zarejestrowanych wiernych). Nie
jest zatem zaskoczeniem, ze zaden nowo zarejestrowany podmiot nie byt
w stanie spetni¢ tych wymogoéw.

Pomimo tych komplikacji, od 2002 r. zarejestrowano 23 nowe koscioty
i zwigzki wyznaniowe. Spowodowato to symboliczne wyklarowanie sceny
religijnej w Republice Czeskiej. Na uwage zastuguja rejestracje kilku matych
kosciotéw powstatych w wyniku dynamicznego rozwoju ,Stowa Wiary”. Ko-
$cidét rzymskokatolicki sprzeciwit sie rejestracji rozbitego konserwatywnego
Bractwa Kaptarskiego Swietego Piusa X (tzw. lefebrystéw), ktére pomimo
sprzeciwu bronito swojej decyzji o rejestracji, argumentujac, ze kosciét lub
zwigzek wyznaniowy w czeskim sensie prawnym nie odpowiada czysto teo-
logicznemu rozumieniu tego, czym jest Kosciét.

W Stowacji sytuacja rozwijata sie inaczej. Zdecydowanie zbyt wysoki
wymoég 20.000 cztonkdéw do rejestracji kosciota zaczeto po pewnym cza-
sie omijac. Zamiast rejestrowac autentycznych cztonkdéw, ktérzy s doktry-
nalnie i organizacyjnie przywigzani do danej instytucji, dwém podmiotom,
tj. Kosciotowi Jezusa Chrystusa §wigtych w Dniach Ostatnich (,mormoni”)
i wyznaniu Baha'i, udato sie osiggna¢ wymagana liczbe wiernych poprzez
rejestracje przypadkowych przechodniéw. Doprowadzito to jednak w 2007 r.
do przyjecia restrykcyjnej nowelizacji ustawy o kosciotach, ktéra w bardziej
rygorystyczny sposdb okresdlata potencjalnego sygnatariusza nalezacego
do kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage
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fakt, ze ustawa o kosciotach w Stowacji nie uwzglednia ,specjalnych praw”,
a zatem kazdy nowo zarejestrowany kosciét ma m.in. dostep do finansowa-
nia z budzetu panstwa. Chociaz oba wyzej wymienione podmioty dobrowol-
nie zrzekty sie swoich praw do wspomnianego finansowania, nie oznacza to,
ze przyszte zarejestrowane podmioty postgpia w podobny sposéb.

Ostatecznie to wtasnie wielka fala migracyjna zmierzajgca w kierunku
Europy przerazita éwczesng wptywowa stowacka scene polityczng do tego
stopnia, ze sktonita ja do wprowadzenia w 2017 r. poprawki, ktéra zamiast
obnizy¢ wymagania dotyczace rejestracji, zwiekszytaby je do nieosiggalnej
liczby 50.000 wiernych, czyli prawie 1% populacji Stowacji. Nie ulega wat-
pliwosci, ze prawdziwym powodem przyjecia tej poprawki nie byty préby
ominiecia wymogow rejestracyjnych przez wyzej wymienione podmioty,
lecz raczej widmo zagrozenia islamizacjg. Wzigwszy pod uwage dramatycz-
n3 sytuacje w éwczesnej Europie Zachodniej stanowisko to byto zrozumiate.
Chociaz na przyktad w Czechach, juz w 2004 r. zarejestrowano bez zadnych
probleméw Centrum Spotecznosdci Muzutmanskich. Liczba 50.000 podpiséw
nie bytaby réwniez osiggalna dla duzej czesci juz zarejestrowanych koscio-
tow w Stowacji. Tak wiec mozliwos¢ realizacji wolnosci religijnej w Republice
Stowackiej znalazta sie w impasie i oczywiste jest, ze predzej czy pdzniej ko-
nieczna bedzie rewizja tego niezadowalajgcego stanu prawnego.

Po trzydziestu latach od rozpadu Czechostowacji wida¢ wyraznie, ze oba
panstwa z czasem dostosowaty rozwigzania prawne dotyczace relacji miedzy
kosciotem a panstwem do swoich specyficznych realidéw. Przyktadowo, bar-
dzo niska liczba praktykujacych wiernych w Czechach zaowocowata stwo-
rzeniem struktur koscielnych w duchu ekumenicznym. W przeciwieristwie
do sytuacji w Czechach, Kosciét katolicki w Stowacji moze samodzielnie
zawiera¢ umowy dotyczace opieki duszpasterskiej w wojsku, zaktadach kar-
nych, policji oraz placéwkach opieki zdrowotnej i spotecznej. Inne Koscioty
niekatolickie moga zawiera¢ i zawierajg podobne umowy dotyczace wspo-
mnianych placéwek, tworzac w ten sposéb odrebne i niezalezne struktury
od Kosciota katolickiego. Republika Czeska nie tylko nie posiada odpowied-
niej umowy konkordatowej z Kosciotem katolickim, ale takze umowy doty-
czace wyzej wymienionych sektoréw sg zawierane przez Ekumeniczng Rade
Kosciotéw w imieniu Konferencji Episkopatu Czech. Nie ma zatem podwdj-
nych struktur, a jedynie jedna wspélna i ekumeniczna.

Réznica polega jednak réwniez na rozumieniu stuzby publicznej. Podczas
gdy koscioty na terenie Stowacji nadal uwazaja swojg dziatalnos¢ publicz-
ng za wyraz ich chrzescijaniskiej misji, czeski modus operandi jest odmienny.
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Podejscie to Swietnie charakteryzuje wydawatoby sie niepozorny zapis
w umowie o stuzbie duchownych na rzecz sit zbrojnych, zgodnie z ktérym
ich dziatalnos¢ ma mie¢ ,przede wszystkim nieewangelizacyjny charakter”.
Wydaje sie wiec, ze chodzi przede wszystkim o prébe infiltracji organéw
zarzadzanych przez panistwo, podczas gdy dziatalnos¢ duchowa wydaje sie
zdegradowana do mniejszej, niemal drugorzednej lub uzupetniajacej roli.

Nie tylko w przypadku Stowacji, ale takze Republiki Czeskiej, od 1989 r.
konieczne byto przywrécenie od podstaw dziatalnosci Kosciota w sferze pu-
blicznej, takiej jak edukacja, opieka zdrowotna czy placéwki pomocy spotecz-
nej, co doprowadzito do szybkiego powstania szerokiej sieci instytucjonalnej.
Niemniej jednak mozemy jedynie stwierdzi¢ rzecz oczywisty, a mianowicie,
ze w ogdlnie sprzyjajacej atmosferze wolnosci religijnej, przy wszystkich
mozliwosciach prawnych, instytucjonalnych i finansowych, Kosciotom zadnej
z dwéch Republik nie udato sie powstrzymad statego odptywu praktykujs-
cych wiernych i utrzymad skutecznego wptywu na system wartosci catego
spoteczenstwa.
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EUROPA SRODKOWA JAKO PRZESTRZEN

STABILNOSCI | BEZPIECZENSTWA

1. Wstep

Problematyka Europy Srodkowej zyskata na znaczeniu po upadku bipolar-
nego podziatu Swiata. Zmiany geopolityczne i ustrojowe w regionie otworzy-
ty przed narodami szanse na stabilng podmiotowos¢ panstwowa. Odbywato
sie to wielkim wysitkiem spotecznym i gospodarczym. Okupione byto takze
trudnymi do$wiadczeniami politycznymi. Wiekszoé¢ parstw Europy Srod-
kowej borykata sie m.in. z brakiem stabilnych rzadéw, skracaniem kadencji
parlamentu. W obszarze gospodarczym dochodzito do szokowej terapii. Jej
konsekwencja byta zapas¢ gospodarcza, kryzysy finansowe, w tym dotykaja-
ce obywateli bezrobocie, czesto strukturalne. Mimo to jednak spoteczeristwa
panstw regionu zdotaty pokonac wiekszos¢ probleméw. Paristwa dokonywa-
ty systematycznych reform, spetniaty wygdrowane kryteria w zakresie inte-
gracji euroatlantyckiej. Konsekwencjg tego byto stosunkowo szybkie czton-
kostwo duzej czesci paristw w NATO i UE.

Celem tekstu jest nakreslenie wybranych uwarunkowan zwigzanych
ze stabilizacjg i bezpieczenstwem Europy Srodkowej®. Obejmie to kilka ak-
tywnosci w tym zakresie.

18 W. Gizicki, P. £o$, Geopolityka Tréjmorza, ,Przestrzen Spoteczna - Social Space” 1 (2019), s. 123-
138; W. Gizicki, A Security Community. Poland and Her Visegrad Allies: the Czech Republic,
Hungary and Slovakia, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013; L. Drab, M. Gebska, M. Marszatek
(red.), Bezpieczeristwo w wymiarze geopolitycznym, militarnym i spoteczno-gospodarczym paristw
Inicjatywy Trdjmorza. Wspdtczesnos¢ i perspektywy, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa
2022; W. Roszkowski, Cultural Heritage of East Central Europe. A Historical Outline, Instytut
Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Instytut Jagielloriski, Warszawa 2015; A. Sprids,
M. Vargulis (red.), Three Seas Initiative Mapping National Perspectives, Latvian Institute of
International Affairs, Riga 2022.
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2. Przestrzen stabilna i bezpieczna

W 2023 r. nie brakuje o0séb i instytucji, ktére wcigz w stosunku do parnstw
Europy Srodkowej uzywaja okreslenia ,nowi cztonkowie NATO i UE". Owa
konstrukcja pojeciowa nie znajduje jednak pokrycia w tresci i faktach. Cze-
chy, Polska i Wegry uzyskaty status cztonkéw NATO w 1999 r. W 2004
i 2007 r. do UE (i w czeéci do NATO) akces uzyskato 10 paristw Europy Srod-
kowej. Byto to poprzedzone spetnieniem wielu warunkéw i pokonaniem
przeszkdd, ktére w czedci byty wynikiem takze niecheci politycznej w Eu-
ropie Zachodniej. Po uzyskaniu cztonkostwa panistwa regionu rozwijaja sie
w sposob przekonywajacy. Podnidst sie poziom zycia, gospodarka ma dobre
wyniki. Coraz wyrazniej widac¢ tez wktad tych panstw w procesy rozwojowe
tych organizacji miedzynarodowych. Pafstwa regionu nie kwestionujac inte-
gracji euroatlantyckiej starajg sie poszerzac stabilnos¢ regionu przez propo-
zycje rozwoju wtasnego potencjatu. Konkretyzacja tego celu jest powotanie
i systematyczne wzmacnianie inicjatyw regionalnych. Najbardziej istotnymi
z nich s3 Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa Tr6jmorza, Bukaresztarfiska Dzie-
wiatka.

W obszarze gospodarczym na uwage zastuguje dynamiczny wzrost PKB.
W ostatnich pigciu latach, od 2019 r, we wszystkich pafistwach regionu prze-
kraczat on poziom 4%. W wiekszosci z nich byt wyzszy niz 6%. W Europie
Zachodniej znaczna czes$¢ panstw nawet nie zblizyta sie do tego poziomu.
Poziom bezrobocia jest bardzo niski, znacznie odbiega od Sredniej UE (gdzie
w 2022 r. wynosit Srednio 6.1%). W przypadku Czech i Polski byt najnizszy
w UE, na poziomie odpowiednio 2.4 i 2.9%.

W kwestiach obronnych istotny wptyw na dynamiczny wzrost i konkre-
tyzacje dziatart miata agresja Rosji na Ukraine z lutego 2022 r. Paristwa re-
gionu bezposrednio lezace w strefie wojny zdaty sobie jeszcze bardziej spra-
we z koniecznosci wzmocnienia wtasnych arsenatéw obronnych. Obejmuje
to zaréwno reforme ilosciows, jak i jakosciowa. W tym wzgledzie istotnym
elementem s3 naktady na obronno$¢ wynikajace ze zobowigzan cztonkow-
skich NATO. W przypadku kilku panstw naktady te znacznie przekraczajg wy-
magane 2% PKB. W przypadku Polski s3 okresowo nawet na poziomie 4%
PKB. Paristwa regionu leza na tzw. Wschodniej flance NATO. Z tego wzgledu
aktywnos$¢ w sektorze obronnym jest scisle zwigzana z ich suwerennoscia
i niepodlegtoscia.
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3. Wnioski

Europa Srodkowa jest trwaty czescia proceséw integracyjnych w obsza-
rze euroatlantyckim. Pafistwa regionu spetniaja swoje obowigzki wynikajace
z cztonkostwa w NATO i UE. Stanowig przy tym podmioty starajace sie ak-
tywnie wspiera¢ wszelkie procesy integracyjne w takim kierunku, aby byty
one maksymalnie korzystne dla organizacji miedzynarodowych, w ktérych
uczestniczg, jak réwniez dla wtasnej racji stanu.
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VIA CARPATIA JAKO JEDEN Z ELEMENTOW
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

REGIONALNEGO EUROPY
W DZIEDZINIE TRANSPORTU

Kompleksowa strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobil-
nosci Unii Europejskiej zawiera m.in. cele zwigzane z przejsciem na bardziej
zrébwnowazone rodzaje transportu, dotyczace rozbudowy kolei duzych pred-
kosci, w tym kolejowego ruchu towarowego oraz transportu powietrznego,
wodnego i drogowego, co ksztattuje nowoczesne i prosrodowiskowe podej-
$cie do stworzenia multimodalnosci, czyli mozliwosci wykorzystania réznych
$rodkdéw transportu w czasie jednej podrézy. Mimo, iz w ostatnich latach do-
konaty sie pewne postepy w tym zakresie, transport multimodalny wcigz nie
jest w Europie powszechnie wykorzystywany. Przede wszystkim bariera jest
brak zrealizowanych w catosci unijnych korytarzy transportowych dajacych
mozliwos¢ potaczenia réznych srodkéw transportu.

Dobrze rozwinigta infrastruktura komunikacyjna, a w szczegdlnosci mul-
timodalna, jest atrakcyjna dla potencjalnych inwestoréw, a duze grupy inwe-
stycyjne zazwyczaj skupiajg sie w poblizu znaczacych weztéw drogowych
i przetadunkowych, co oczywiscie ma pozytywny wptyw na rozwdj gospo-
darki lokalnej, a takze na zwigkszenie liczby miejsc pracy. Biorac pod uwage
dogodne potozenie Polski i potrzebe szybkiego tranzytu towaréw mozna po-
kusi¢ sie rowniez o stwierdzenie, ze dalsze inwestycje w infrastrukture trans-
portowg beda miaty pozytywny wptyw na rozwdj globalnej gospodarki kra-
jowej. Wspomniane wyzej unijne korytarze transportowe z zatozenia maj3
tworzy¢ multimodalny spojny system transportowy Europy, ktéry pierwot-
nie zostat okreslony w trakcie Il Paneuropejskiej Konferencji Transportowej
na Krecie w marcu 1994 r. i nastepnie uszczegétowiony w 1997 r. na Ill Kon-
ferencji w Helsinkach.
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W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)™ okreslono pod-
stawe do powstania transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)¥, tj. zin-
tegrowanej multimodalnej sieci umozliwiajgcej szybkie i bezproblemowe
przemieszczanie sie ludzi i towaréw na terenie Wspdlnoty. Sie¢ ta sktada
sie z dwdch pozioméw: sieci bazowej, ktdérej ukoriczenie planowane jest
w 2030 r, obejmujacej najwazniejsze pod wzgledem strategicznym potacze-
nia i wezty na terenie catej Unii Europejskiej i stanowigcej podstawe rozwoju
sieci transportowej, koncentrujacej dziatania unijne, oraz sieci kompleksowej,
ktérej ukoriczenie planowane jest w 2050 r, majacej szerzej zakrojony cel
polegajacy na zapewnieniu dostepnosci i tagcznosci wszystkim unijnym regio-
nom Wspélnoty?.

Inicjatywa budowy korytarza transportowego Via Carpatia wyszta
w 2006 r. ze strony Polski, ktéra dostrzegta mozliwosci, jakie daje realizacja
tej inwestycji stanowigcej wazny element miedzynarodowego systemu dro-
gowego taczacego Litwe, Polske, Biatorus, Ukraine, Stowacje, Wegry, Chor-
wacje, Rumunie, Butgarie, Grecje i Turcje, z mozliwoscig dalszego rozwoju
na kraje sasiadujgce, m.in. panstwa Batkanéw Zachodnich, totwe, Estonie
i Finlandie. Dotychczas na terenie Unii Europejskiej zauwazalna byta domina-
cja potaczen w uktadzie wschéd-zachdd, a wiec prowadzacych do europej-
skich centréw wzrostu i umozliwiajacych handel z obszarami lezagcymi poza
Unia. Polska aktywnie uczestniczy w rozbudowie potgczerr TEN-T na osi pot-
noc-potudnie, wzmacniajgc wschodnie regiony UE pod katem gospodarczym
i obronnym.

19 Odrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej Sejmu RP, Wersja skonsolidowana Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, https://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_conten-
t&view=article&id=14804&ltemid=946 [dostep: 19.09.2023], Tytut XVI: Sieci Transeuropejskie.

20 Przeglad horyzontalny: Udoskonalanie sektora transportu w UE - aktualne wyzwania, Europejski
Trybunat Obrachunkowy 2018, https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=48256 [dostep:
19.09.2023], s. 4-5.

21 Kwestie TEN-T reguluje obecnie rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/
2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuro-
pejskiej sieci transportowej, Dz. U. L 348 z 20.12.2013, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/program-laczac-europe/dokumenty/rozporzadze-
nie-parlamentu-europejskiego-i-rady-nr-13152014-z-dnia-11-grudnia-2013-r-w-sprawie-unijnych-wyty-
cznych-dotyczacych-rozwoju-transeuropejskiej/ [dostep: 19.09.2023].
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Przebieg gtownego korytarza trasy Via Carpatia

Zrédto: Z Rzeszowa do Budapesztu autostradg. Via Carpatia w budowie (23.06.2017),
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentld=455A9D50D319DD10C-
12581480049C7DD [dostep: 19.09.2023].

Pomijajac rys historyczny i szczegdtowe uwarunkowania polityczne wdro-
zenia szlaku Via Carpatia do bazowej sieci TEN-T, podkreélenia wymaga
zaangazowanie Regionow Trojmorza w realizacje tego potaczenia komuni-
kacyjnego jako miedzynarodowego szlaku transportowego. Zamiar budo-
wy drogi taczacej wschodnie tereny Wspdlnoty wsparty przez Inicjatywe
Tréjmorza, zgodnie z pierwotnymi zatozeniami miat stuzy¢ przede wszyst-
kim integracji panstw znajdujacych sie przy granicy wschodniej UE i NATO.
W kazdym z kolejnych raportéw Inicjatywy Tr6jmorza od 2018 r. Via Carpatia
figurowata jako projekt multilateralny z dziedziny transportu i razem z kory-
tarzem gazowym pétnoc-potudnie stanowita sztandarowy projekt infrastruk-
turalny, ktérego wykonanie nie jest mozliwe bez wsparcia finansowego Unii
Europejskiej. W tym ujeciu Inicjatywa Tr6jmorza jest przedsiewzigciem, ktére
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pozwala wspiera¢ zréwnowazony rozwdj panstw Europy Srodkowej i przy-
najmniej czesciowo finansowaé go ze $rodkéw wspdlnotowych. Efektem
tych dziatan jest wtaczenie w grudniu 2022 r. trasy Via Carpatia jako istotne-
go szlak komunikacyjnego, do bazowej sieci TEN-T.

W obecnej sytuacji geopolitycznej, unijne korytarze transportowe mu-
sz3 nie tylko odzwierciedla¢ najwigksze potoki ruchu, ale stanowi¢ réwniez
wymierny instrument umozliwiajgcy reakcje w sytuacjach kryzysowych.
Z punktu widzenia strategicznego obronnosci panstwa, a takze polityki zréw-
nowazonego rozwoju Polski Wschodniej, budowa odcinka drogi Via Carpa-
tia pomiedzy Litwa a granica panstwa ze Stowacjg przyczyni sie do wzro-
stu bezpieczenstwa kraju, a takze naszych wschodnich sojusznikéw, w tym
Ukrainy. Nie chodzi tutaj wytacznie o odcinek drogi zlokalizowany na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego ze wzgledu na jego potaczenie z autostrada
A4 i lokalizacje lotniska w Jesionce, ale o caty przebieg szlaku Via Carpatia
z Ktajpedy i Kowna na Litwie przez Biatystok, Lublin, Rzeszéw i Koszyce
do Debreczyna na Wegrzech i dalej do Rumunii, stanowigcy wazng arterie
komunikacyjna majaca znaczenie nie tylko regionalne za wzgledu na strate-
gie obronng panstwa polskiego oraz sojuszu NATO, ale i miedzynarodowe.

Podsumowujac, realizacja trasy Via Carpatia z wykorzystaniem réznych
$rodkéw transportu oraz dgzeniem do zréwnowazonego rozwoju z posza-
nowaniem Srodowiska naturalnego, daje istotne szanse na zintensyfikowa-
nie wspotpracy miedzynarodowej tych regiondw, z korzyscig dla aspektéw
spotecznych, gospodarczych i militarnych. Istotne s3 dalsze wspdlne dziata-
nia oraz wsparcie ze strony panstw partnerskich dla kompleksowej realizacji
tego szlaku komunikacyjnego, ktéry wpisuje sie w zatozenia rozwoju zréw-
nowazonego wschodnich regionéw UE i stanowi nadzieje na rozwdj euro-
pejskiego transportu multimodalnego.
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SYSTEM OPIEKI ZDROWOTNEJ W POLSCE

NA TLE ROZWIAZAN PANSTW TROJMORZA

1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego przedtozenia jest analiza systemu opieki zdro-
wotnej w Polsce na tle rozwigzan panstw Tréjmorza obejmujgca zasadni-
cze aspekty, tj.. organizacja i zarzadzanie opieka zdrowotng, finansowanie
systemow opieki zdrowotnej oraz polityka zdrowotna i kadrowa. Badanie
systeméw zdrowotnych panistw Tréjmorza dokonano na podstawie danych
zawartych w raporcie: Stan zdrowia w UE (2021 r.), bedaca wynikiem prac Or-
ganizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Europejskiego Obser-
watorium Systemdw i Polityki Opieki Zdrowotnej (European Observatory on
Health Systems and Policies) prowadzonych we wspétpracy z Komisja Euro-
pejska. Niniejsze wyniki jednoznacznie potwierdzajg, ze Polska oraz pozosta-
te panfistwa Tr6jmorza znacznie odbiegajg od pozostatych paristw Unii Euro-
pejskiej uwzgledniajac m.in. wysokos¢ wydatkéw PKB na ochrone zdrowia,
wydatki na jednego mieszkanca, liczbe tézek w przeliczeniu na tysigc miesz-
kancéw, itd. W zwigzku z tym nalezy postulowa¢ o wzmacnianie wspétpracy
panstw Tréjmorza w kierunku zréwnowazonego rozwoju w sektorze opieki
zdrowotnej, poprzez m.in. wymiane doswiadczen, nowoczesnych technolo-
gii, itd. Polska w tym procesie mogtaby odegra¢ role lidera, chociazby z uwa-
gi na wdrazanie zaawansowanych rozwigzan w obszarze informatycznym
oraz telemedycyny. Niezaleznie od poczynionego zasadniczego wniosku, na-
lezatoby takze podnies¢ aspekt zrownowazonego rozwoju opieki zdrowotnej
w catej UE, poprzez dodatkowe wsparcie finansowe ze srodkéw unijnych dla
panstw srodkowej i wschodniej Europy w kierunku niwelowania wystepuja-
cych réznic w tym obszarze.
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2. Znaczenie systemu opieki zdrowotnej dla spoteczeristwa
i rozwoju gospodarczego panstwa

System opieki zdrowotnej ma kluczowe znaczenie zaréwno dla spote-
czenstwa, jak i gospodarki panstwa. Nalezy zatem wskaza¢ na gtéwne po-
wigzania miedzy opieka zdrowotng a spoteczefistwem oraz gospodarka
w kontekscie rozwoju panstwa.

Do zasadniczych aspektéw organizowania systemu opieki zdrowotnej

z perspektywy spotecznej nalezy zaliczy¢:

1. zdrowie i dobrostan obywateli - wszystkie panstwa dgza do zapewnienia
swoim obywatelom dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej. Dzie-
ki temu mozna poprawi¢ zdrowie i dobrostan spoteczeristwa, co przekta-
da sie na jakosc¢ zycia obywateli;

2. dostepnos¢ ustug medycznych - zapewnienie dostepnosci ustug medycz-
nych jest kluczowe, aby obywatele mieli mozliwos¢ diagnozowania i le-
czenia choréb na wczesnym etapie. To przeciwdziata rozwojowi powaz-
nych stanéw zdrowotnych i zmniejsza koszty leczenig;

3. zapobieganie epidemii i pandemii - wspdlna praca panstw Tréjmorza
w zakresie zdrowia publicznego i przygotowania do sytuacji kryzysowych,
takich jak epidemie i pandemie, jest kluczowa dla ochrony zdrowia i zycia
obywateli w tej czesci Europy;

4. wsparcie dla oséb potrzebujacych szczegélnej pomocy - system opieki
zdrowotnej w panstwach Tréjmorza ma za zadanie zapewni¢ wsparcie
dzieciom, osobom niepetnosprawnym i starszym, co jest istotne dla inte-
gracji spotecznej i ochrony praw cztowieka.

Do zasadniczych aspektéw organizowania systemu opieki zdrowotnej
z perspektywy gospodarki pafstwa nalezy zaliczy¢:
1. produktywnos¢ i zdrowa sita robocza - zdrowa sita robocza jest kluczowa
dla efektywnosci gospodarki;

2. innowacje medyczne - rozwdj badan naukowych i innowacji medycz-
nych w panstwach Tr6jmorza moze prowadzi¢ do odkrycia nowych le-
kéw, terapii i technologii medycznych. To wptywa na rozwdj przemystu
farmaceutycznego i medycznego;

3. przemyst opieki zdrowotnej - sektor opieki zdrowotnej generuje znacz-

ne dochody i zatrudnienie w panstwach, m.in. dostawcéw ustug medycz-
nych, producentéw sprzetu medycznego i farmaceutycznych;
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4. turystyka medyczna - panstwa Tréjmorza mogg przyciggaé pacjentdéw
z innych krajéw na specjalistyczne leczenie medyczne. Turystyka medycz-
na generuje dochody i przyciaga inwestycje;

5. redukcja kosztéw spotecznych - efektywny system opieki zdrowotnej po-
maga w redukcji kosztdw spotecznych zwigzanych z chorobami, takimi
jak koszty opieki dtugoterminowej i utrata zdolnosci do pracy.

Reasumujac, system opieki zdrowotnej w danym panstwie odgrywa klu-
czowa role w zapewnieniu zdrowia, dobrostanu spoteczeristwa i rozwoju go-
spodarki. To strategiczny obszar dziatania, ktéry wymaga wspotpracy miedzy-
narodowe;j i inwestycji w zapobieganie i leczenie choréb, badania medyczne
oraz rozwijanie infrastruktury medycznej. Dzieki wzmacnianiu wspétpracy
panstwa Tréjmorza mogtyby osiggnac lepsze wyniki zaréwno pod wzgledem
zdrowia obywateli, jak i wzrostu gospodarczego.

3. Wybrane aspekty dziatania systemu opieki zdrowotnej w Polsce

Odwotujac sie do raportu Stan zdrowia w UE, nalezy podnies¢ rozproszo-
ny charakter zarzadzania opieka zdrowotng w Polsce, co utrudnia koordyna-
cje dziatan na poziomie systemu. Ministerstwo Zdrowia odgrywa zasadnicza
role w zarzadzaniu sektorem zdrowia (nadzér nad placéwkami opieki wyso-
kospecjalistycznej), chociaz dzieli te odpowiedzialno$¢ z trzema szczeblami
samorzadu terytorialnego. Prywatne placéwki Swiadcza gtéwnie opieke am-
bulatoryjng, natomiast wiekszo$¢ opieki stacjonarnej jest Swiadczona w szpi-
talach, ktére sg publiczne. W Polsce dziata system powszechnego ubezpie-
czenia zdrowotnego. W 2019 r. taczne wydatki na opieke zdrowotng w Polsce
stanowity 6,5% PKB - jest to znacznie nizszy odsetek niz $rednia UE wy-
noszaca 9,9%. W 2019 r. w przeliczeniu na mieszkarica wydatki na opieke
zdrowotng wyniosty w Polsce 1 582 euro (dostosowane do rdznic w sile na-
bywczej), co jest jedng z najnizszych kwot w UE. System opieki zdrowotnej
jest ukierunkowany na opieke szpitalna. Liczba tézek szpitalnych jest wysoka
- w 2019 r. na 1 000 mieszkancédw przypadato 6,2 tézka, podczas gdy Srednia
UE wynosi 5,3 tézka.

Biezgce wydatki na ochrone zdrowia (publiczne i prywatne) wedtug
wstepnych szacunkéw stanowity w 2022 r. 6,7% PKB. Zgodnie z nowelizacja
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych w 2027 r. wydatki na ochrone zdrowia wyniosg 7% PKB.
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4. Zasadnicze aspekty systemow opieki zdrowotnej wybranych
panstw Tréjmorza

Panistwem, ktérym ponosi najwyzsze wydatki na opieke zdrowotna s3
Niemcy (11,7% PKB w 2019 r. w poréwnaniu do $redniej UE wynoszacej 9,9
%, 4 505 euro na mieszkarnca). Niemcy maja bardzo duzy sektor pacjentéw
hospitalizowanych, z 79 tézkami szpitalnymi na 1000 mieszkancéw - naj-
wyzszy w UE i 0 50% wyzszy od sredniej UE (5,3 tdzek).

W Czechach wydatki na opieke zdrowotna osiggnety poziom 7,8%, PKB (2
362 euro na mieszkanca). Wiekszos$¢ wydatkdw przeznaczana jest na lecze-
nie ambulatoryjne (26%) i opieke szpitalng (34%). Nizsze s3 wydatki prze-
znaczone na opieke dtugoterminowa (14 %), sa to dane ponizej Sredniej unij-
nej (16%), ale znacznie wyzsze niz w sasiednich krajach, takich jak Polska
i Stowacja.

Na Stowacji catkowite wydatki na zdrowie w 2019 r. wyniosty 7,0% PKB
(1513 euro na osobe). Wydatki na profilaktyke sa najnizsze niz w UE i stano-
wig mniej niz 1% wszystkich wydatkéw na opieke zdrowotna w 2019 r. (Sred-
nia w UE wynosi 2,9%).

Na Wegrzech wydatki na ochrone zdrowia oscyluja na poziomie 6,4%
PKB (9,9% w catej UE), przy czym publiczne wydatki stanowia 68,3% wszyst-
kich wydatkéw na opieke zdrowotng, jest to nizej niz Srednia UE wynoszaca
79,8%. Wegierski system opieki zdrowotnej charakteryzuje sie duza liczba t6-
zek szpitalnych. Wegrzy maja réwniez jeden z najwyzszych wskaznikéw kon-
taktow z lekarzami - Srednio 10,7 razy w 2019 r, tj. drugi najwyzszy wskaznik
w UE po Stowacji.

Na Litwie wydatki na zdrowie wyniosty 70% PKB (na mieszkarica 2019 r.
- 1885 euro). W 2019 r,, tylko dwie trzecie (66 %) wydatkéw na opieke zdro-
wotng miato charakter publiczny.

Na totwie z kolei w 2019 r. wydatki na opieke zdrowotng wzrosty do 6,6%
PKB (na mieszkanca 1 409 euro - czwarty najnizszy wynik w UE po Butgarii
i Rumunii i Chorwacji w 2019 r.). Tylko 61% wydatkéw na opieke zdrowotna
pochodzito ze $rodkéw publicznych (udziaty w krajach sgsiadujacych: 66%
na Litwie i 74% w Estonii).

Estonia wydaje 6,7% PKB na system opieki zdrowotnej (1 733 EUR
na mieszkanca). Ok. 74,5% wydatkéw na opieke zdrowotng w Estonii jest fi-
nansowany przez rzad i obowigzkowych systeméw ubezpieczen.
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PODSUMOWANIE

Przy odbudowie tozsamosciowej Europy nalezy uwzgledniac rézne ptasz-
czyzny, m.in. historyczng, geopolityczng, kulturows, religijng czy prawna. Wy-
darzenia historyczne pokazujg, ze pokdj nie jest dany na zawsze. Wazne jest
zatem, aby spotecznosci polityczne, w tym panistwa Tréjmorza, prowadzity
nieustanny dialog i wymiane wzajemnych doswiadczen w tym przedmiocie.
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ROZDZIAL V

WPROWADZENIE

Zréwnowazony rozwdj regionalny to z jednej strony dazenie do zachowa-
nia przyrodniczych zasobdw, z drugiej oddziatywanie na gospodarke prowa-
dzong przez cztowieka w sposéb odpowiedzialny. To cztowiek jest podmio-
tem zréwnowazonego rozwoju, ktéremu przypisane jest prawo do godnego
zycia od poczecia az do naturalnej smierci. To réwniez cztowiek musi wiec
uzytkowac zasoby przyrodnicze i musi powodowad w nich zmiany.
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Prof. dr hab. Roman Niznikowski
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego

TRADYCYJNA HODOWLA ZWIERZAT
ELEMENTEM BUDOWY TOZSAMOSCI

| KREOWANIA ZROWNOWAZONEGO
ROZWO)JU REGIONALNEGO

Tradycja jest elementem dotyczacym sztuki hodowlanej, ktérej czescia
jest dtugotrwata konsekwentna praca hodowlana zmierzajgca do osiagniecia
celu, co wymaga cierpliwosci zwigzanej z prowadzeniem prac selekcyjnych.
Do takich przypadkéw zaliczy¢ nalezy stado owiec merynosowych w Bry-
lewie, nalezgce do Osrodka Hodowli Zarodowej w Garzynie (woj. Wielko-
polskie), ktére prowadzone jest do dnia dzisiejszego, a jego poczatki miaty
miejsce w 1919 r, kiedy to zatozono ksiege hodowlang. W pismiennictwie
krajowym' znalez¢ mozna wiele wzmianek na temat tego stada, zarow-
no w okresie migdzywojennym, powojennym, ale réwniez z okresu zaboru
pruskiego. Wedtug dokumentacji krajowej (zaswiadczenie wystawione przez
Regionalny Zwigzek Hodowcéw Owiec i K&z w Poznaniu) wynika, ze stado
to otrzymato numer 411-001. W stadzie tym utworzono pierwszg w wolnej
Polsce ksiege hodowlang owiec rasy merynos polski, gdzie poszczegélne
cztony tego numeru oznaczaja: wojewddztwo (41 - leszczynskie), sektor (1
- uspoteczniony), kolejny numer stada objetego oceng wartosci hodowlanej
(001 - pierwsze stado). Nie oznacza to, ze stado owiec w Brylewie nie miato
swojej wczesniejszej historii. Sumarycznie w punktach mozna ja przedstawic
w sposéb, ktéry ponizej.

Pierwsze informacje mozna byto znalez¢ w publikacji pt. ,Zyciorys wpisa-
ny w brylewski pejzaz™, dotyczacym zatozenia stada owiec w Brylewie juz

T W. Alkiewicz, Wspomnienia starego owczarza, Polskie Towarzystwo Zootechniczne, Warszawa
2017; W. Waligéra, Monogrdfia przedsiebiorstw hodowli zarodowej Wielkopolski, Ziemi Lubuskiej
i Pomorza Zachodniego w latach 1945-1984, PWRIL, Poznan 1985.

2 Zyciorys wpisany w brylewski pejzaz, http://www.krzemieniewo.net/viewpage.php?page_id=149
[dostep: 02.01.2020].
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w roku 1830. Wedtug tego opracowania majatek wéwczas nalezat do S. Szcza-
nieckiego, ktéry w 1830 r. zatozyt Spétke Hodowli Owiec.

Dalszy rozwéj stada w Brylewie zwigzany byt z postacig Hipolita Szcza-
winskiego herbu Prawdzic, ktéry nabyt Brylewo w 1853 r, a w 1856 r. zatozyt
owczarnie zarodowa owiec merynosowych o wysokiej wartosci hodowlanej,
propagowanych na regionalnych wystawach zwierzat gospodarskich wedtug
E. Orman’® oraz E. Kownackiej i J. Kownackiego®. Dziatalnos¢ owczarska Hipo-
lita Szczawiniskiego polegata na: propagowaniu owczarstwa, rozprowadzaniu
rozptodnikéw o wysokiej wartosci hodowlanej, organizacji wystaw w Go-
styniu, doskonaleniu wartosci hodowlanej wspaniatego stada owiec mery-
nosowych. Stado owiec przekazat synowi - Zygmuntowi Szczawinskiemu,
natomiast osobiscie mocno zaangazowat sie w dziatalno$¢ propagatorskg,
organizacyjng w sektorze rolnictwa, ale nade wszystko patriotyczng. Wedtug
Waligdry (1985 r.) majatek przeszedt w rece rodziny Osirskich, a nastepnie
od 1975 r. Ponikiewskich. Ostatnim wtascicielem Brylewa, takze przez caty
okres miedzywojenny, byt Hipolit Ponikiewski, ktérego syn por. Jézef Poni-
kiewski zginat 4 lipca 1943 r. w katastrofie lotniczej w Gibraltarze. Sam Hipo-
lit Ponikiewski zmart w 1944 r. pod Warszawa. W okresie miedzywojennym
opieke hodowlang nad stadem sprawowat Witold Alkiewicz®>, wspominajgc
o stadzie Brylewskim jako pierwszym w Wolnej Polsce, ktéremu w 1919 r.
zatozono ksiegi hodowlane®. W okresie tym sprowadzono nowe stado za-
rodowe w typie meryno-prekosa, ktére w okresie powojennym stanowito
przysztosciowy wzorzec dla obecnie hodowanych owiec tej rasy w kierunku
wetnisto-miesnym. Brylewo przezyto trudny okres okupacji Niemiec hitle-
rowskich. W 1945 r. okupant prébowat wywiezé zwierzeta do Niemiec. Jed-
nak 40 sztuk (poprzez schowanie ich w stodole przez Antoniego Koniecz-
nego) zostato uratowanych, dzieki czemu odbudowano pogtowie owiec
merynosowych po Il wojnie $wiatowej w rejonie Wielkopolski, co zostato
réwniez rozprzestrzenione na caty kraj dzieki pracy m.in. Witolda Alkiewicza’.

3 E. Orman, Szczawiriski Hipolit (1812-1893), w: Polski Stownik Biograficzny, t. 47, Warszawa-Krakéw
2010-20T11, s. 187-189.

4 E. Kownacka, J. Kownacki, Szczawiriscy z Brylewa, http://krzemieniewo.net/artykuly/szczawin-
scy.pdf [dostep: 12.12.2019].

5 Zob. W. Alkiewicz, Wspomnienia starego owczarza.

6 R. Niznikowski, 100 lat prowadzenia ksigg hodowlanych owiec rasy merynos polski w Brylewie,
,Przeglad Hodowlany"” 1 (2020), s. 1-3.

7 W. Alkiewicz, Wspomnienia starego owczarza; R. Niznikowski, 100 lat prowadzenia ksigg hodow-
lanych..., s. 1-3; W. Waligéra, Monogrdfia przedsigbiorstw hodowli zarodowej... .
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Po Il wojnie swiatowej wtascicielami stada byli m.in.: Spétdzielnia ,Spotem”,
Zjednoczenie Panstwowych Gospodarstw Rolnych, Zespét Hodowli Zarodo-
wej, Panstwowy Osrodek Hodowli Zarodowej w Garzynie. Selekcjonerami
stada przed i po Il wojnie Swiatowej byt Witold Alkiewicz, a po wojnie w la-
tach: 1982-1990 - Teresa Osten-Sacken; 1991-2000 - Zbigniew Chmarzynski;
2001-2006 - tukasz Turczynowski; zas od 2007 r. — Roman Niznikowski®.
Obecnie stado nalezy do OHZ GARZYN Sp. z 0.0. Losy owiec w tym gospo-
darstwie przedstawiajg sie nastepujaco. Poziom uzytkowosci oceni¢ nalezy
bardzo wysoko, tj. Srednia wydajnos¢ wetny od matek wynosita ponad 5 kg,
a od trykéw do 10 kg. Rekordowe tryki dawaty ponad 12 kg wetny. W 2008 r.
zakwalifikowano 150 metek do tworzonej w ramach ochrony zasobéw gene-
tycznych rasy merynos polski starego typu. Wczesniej w 2005 r. importowa-
nie 4 tryki merynosa miesnego z Niemiec, w celu poprawy migsnosci. Po-
wstanie dwdch stad: merynosa polskiego starego typu (MPS) oraz merynosa
polskiego (MP), zawierajacego udziat rasy merynos niemiecki. W 2017 r. na-
stapita likwidacja stada merynosa polskiego nieobjetego Programem Ochro-
ny Zasobéw Genetycznych.

Od roku 2008 prowadzona jest praca hodowlana w kierunku wyelimino-
wania genotypéw podatnych na trzesawke. Do reprodukgji uzywane s3 jedy-
nie tryki o genotypie ALRR/ALRR®. W stadzie nie ma maciorek, ktére w swo-
im genotypie posiadaja waline w kodonie 136 i fenyloalanine w kodonie 141,
dzieki czemu osiggnieto opornos¢ genetyczng na stany kliniczne zaréwno
trzesawki klasycznej, jak i atypowe;.

Majatek w Brylewie byt zwigzany z wybitnymi postaciami naszej historii.
Zaréwno Pan Hipolit Szczawinski herbu Prawdzic, jak réwniez por. Jozef Po-
nikiewicz. Wedtug E. Orman®, E. Kownackiej i J. Kownackiego" oraz W. Wali-
gory®?, Hipolit Szczawinski porzucit szkote i udat sie do Warszawy, gdzie brat
czynny udziat w bitwie pod Olszynka Grochowska. W ramach tego powsta-
nia prowadzit czynne walki pod Miedzyrzeczem (29 sierpnia i 6 wrzesnia),

8 Zob. Wyniki oceny wartosci uzytkowej owiec w latach 1982-1995, Centralna Stacja Hodowli
Zwierzat, Warszawa; Wyniki oceny wartosci uzytkowej owiec i kéz w latach 1996-2018, Polski
Zwigzek Owczarski, Warszawa.

9 R. Niznikowski, A. Oprzadek, G. Czub i in., Polymorphism of the PrP prion protein gene in Polish
Merino and old-type Polish Merino from Brylewo flock, ,Bulletin of the Vete-Bulletin of the
Veterinary Institute in Pulawy” 59 (2015), nr 2, s. 321-326.

10 E. Orman, Szczawinski Hipolit (1812-1893).
" E. Kownacka, J. Kownacki, Szczawiriscy z Brylewa.
2 W. Waligdra, Monografia przedsiebiorstw hodowli zarodowre... .
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Opatowem (9 wrzesnia) i Chotcza Gora (19 wrzesnia). Za udziat w Powsta-
niu Listopadowym zostat skazany (powotany) na 3-letnig stuzbe wojskowa
w Moguncji. Ukonczyt gimnazjum i Uniwersytet Wroctawski. W 1846 r. zostat
skazany na 8 lat twierdzy, utrate szlachectwa i stopnia oficerskiego za dziatal-
nos$¢ w zwigzkach niepodlegtosciowych. W 1848 r. wypuszczony na wolnosg,
dzieki wybuchowi rewolucji w Berlinie. W 1853 r. zakupit majatek w Brylewie
i zatozyt w 1856 r. owczarnie merynosowa. Z kolei w 1864 r. brat udziat w Po-
wstaniu Styczniowym, za co zostat karnie osadzony i wieziony w Berlinie
i Moabicie. Wspierat emigracje powstancéw styczniowych, szukajacych po-
mocy w trakcie pobytu na obczyZnie. Po latach wigzienia, opuscit Brylewo,
majtek zastawit synowi Zdzistawowi.

Z kolei por. Jozef Ponikiewski, syn Hipolita™ otrzymat doskonate wycho-
wanie w duchu polskiego patriotyzmu. Wychowywat sie w majatku Brylewo.
W latach 1926-1934 byt uczniem gimnazjum w Gostyniu. Studiowat w Szkole
Podchorazych Marynarki Wojennej w Toruniu i pozostat w marynarce wo-
jennej dostajac sie w roku 1939 do Wielkiej Brytanii. Tam Ponikiewski znalazt
sie w bezposrednim otoczeniu gen. Wtadystawa Sikorskiego. Razem ze swo-
im zwierzchnikiem zginat w dniu 4 lipca 1943 r. w katastrofie lotniczej w Gi-
braltarze.
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Wojciech Zukowski
Stowarzyszenie Samorzaddéw Euroregion Roztocze

EUROREGION ROZTOCZE INSTRUMENTEM

ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Dziatania zmierzajgce do rozwinigcia modelu zréwnowazonego rozwo-
ju regionalnego w Polsce nierozerwalnie zwigzane s3 z zagadnieniem do-
tyczacym wspotpracy transgranicznej. Wspotpraca transgraniczna wptywa
na umiedzynarodowienie proceséw zwigzanych z ksztattowaniem modelu
zrownowazonego rozwoju. Bez watpienia od wielu lat w ramach wspétpracy
transgranicznej najbardziej istotng role odgrywaja euroregiony. Euroregiony,
ktére funkcjonuja z jednej strony jako stymulatory rozwoju, z drugiej zas jako
narzedzie istotne do wykonywania okreslonych zadan.

Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregion Roztocze jest organizacjg zrze-
szajgca samorzady w celu wspierania idei samorzadnosci, reprezentowania
intereséw stowarzyszonych jednostek oraz podejmowania wspélnych dzia-
tan na rzecz rozwoju regionu Roztocza™.

Pierwsze dziatania na rzecz powstania Euroregionu Roztocze zostaty zapo-
czatkowane we wrzesniu 2019 r, podczas konferencji nt. aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030. Owczesny Przewodnicza-
cy Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego Michat Mulawa i Wojciech Zukowski
- Burmistrz Tomaszowa Lubelskiego poruszyli wéwczas problem dotychcza-
sowego braku zainteresowania Roztoczem jako waznym punktem rozwoju
regionu. Wtedy to po raz pierwszy zostaje zgtoszona potrzeba powotania
nowej instytucji - Euroregionu Roztocze. Juz w pazdzierniku 2019 r, pod-
czas konferencji nt. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskie-
go do roku 2030 w Zamosciu, Michat Mulawa wygtasza referat nt. Programu
dla Roztocza, w ktérym kluczowe miejsce zajmuje powotanie Euroregionu
Roztocze. Jako proponowana siedziba instytucji wskazany zostaje Tomaszéw
Lubelski, zas jako podmiot opracowujgcy dokumentacje i procedure powota-
nia Euroregionu - Instytut Rozwoju Samorzadu Terytorialnego Wojewddztwa

14 Statut Stowarzyszenia Samorzgdéw Euroregion Roztocze, https://euroregionroztocze.org.pl/sto-
warzyszenie-samorza%CC%A8dow-euroregion-roztocze/statut/ [dostep: 22.09.2023].
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Lubelskiego. Natomiast 7 lutego 2020 r. w Tomaszowie Lubelskiem przedsta-
wiciele jednostek samorzadu terytorialnego podpisuja deklaracje utworze-
nia Euroregionu Roztocze, a trzy miesigce pdzniej - 20 maja 2020 r. odbywa
sie zebranie powotujace Stowarzyszenie Samorzaddéw Euroregion Roztocze
z siedzibg w Tomaszowie Lubelskim. Formalnosci zwigzane z powotaniem
Stowarzyszenia zwienczyto w dniu 18 czerwca 2020 r. uzyskanie wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego. Ze wzgledu na usytuowanie organizacji
na terenie przygranicznym idea powstania organizacji od poczatku zaktadata
wspotprace z partnerami zagranicznymi. Z tego wzgledu 23 listopada 2020 r.
w Z6tkwi na Ukrainie pomiedzy Stowarzyszeniem Samorzadéw Euroregion
Roztocze a - powstatym w lipcu tego samego roku - Stowarzyszeniem Sa-
morzadéw Euroregion Roztocze Ukraina zostaje podpisana umowa o utwo-
rzeniu miedzynarodowego zrzeszenia spotecznosci lokalnej pod nazwa
Zwigzek Transgraniczny Euroregion Roztocze. Dnia 27 stycznia 2021 r. Mini-
ster Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej wydat zgode na przysta-
pienie samorzadéw do miedzynarodowego zrzeszenia spotecznosci lokalnej
pod nazwga Zwigzek Transgraniczny Euroregion Roztocze®.

Gtéwne kierunki dziatalnosci Stowarzyszenia koncentrujg sie wokét takich
obszaréw jak:

1. Aktywizacja gospodarcza regionu i poprawa poziomu zycia mieszkancéw;

2. Ochrona srodowiska i racjonalne wykorzystywanie zasobdw naturalnych;

3. Rozw¢j rolnictwa ze szczegblnym uwzglednieniem gospodarstw ekolo-
gicznych i produkgji zdrowej zywnosci;

4. Budowa zintegrowanego systemu zagospodarowania turystycznego re-
gionu oraz rozwoj ustug turystycznych i agroturystycznych;

5. Promocja regionu oraz zachowanie wartosci przyrodniczych i kulturo-
wych regionu;

6. Rozwijanie wszechstronnej, wzajemnej korzystnej wspdtpracy transgra-
nicznej z sasiednimi rejonami Ukrainy w ramach Euroregionu Roztocze;

7. Pozyskiwanie zewnetrznych $rodkéw finansowych (ze szczegdlnym
uwzglednieniem funduszy Unii Europejskiej) wspomagajacych realizacje
statutowych celéw Stowarzyszenia;

8. Aktywizacja spoteczna regionu w zakresie:

5 Historia powstania - Stowarzyszenie Samorzgdéw Euroregion, https://euroregionroztocze.org.
pl/%20stowarzyszenie-samorza%CC%A8dow-euroregion-roztocze/historia-powstania/ [dostep:
15.12.2021].
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« pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sy-
tuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,

- dziatalnosci charytatywne;j,

- dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych,
- ochrony i promocji zdrowisa,

- dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych,

- promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob pozostajgcych
bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy,

« upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalnosci na rzecz
réwnych praw kobiet i mezczyzn,

- dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj przed-
siebiorczosci;

- dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych,

+ nauki, edukacji, oswiaty i wychowanig,

- krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy,

«  kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji, w tym zabytkéw arche-
ologicznych i architektonicznych,

« upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
- ekologii i ochrony srodowiska przyrodniczego,

« upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd
obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji,

- pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktdw zbrojnych
i wojen w kraju i za granicg, upowszechniania i ochrony praw konsu-
mentow,

- dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspotpracy miedzy spoteczenistwami,

-+ promocji i organizacji wolontariatu;

- dziatalnosci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub
finansowo organizacje pozarzagdowe oraz inne podmioty, ktérych cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego™.

16 Statut Stowarzyszenia Samorzgdéw Euroregion Roztocze.

Réznorodnos¢ europejskiej kultury prawnej a proces kreowania zréwnowazonego rozwoju regionalnego 127




Obecnie Stowarzyszenie zrzesza 54 jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym samorzady gminne, powiatowe oraz miasta na prawach powiatu.
taczna liczba mieszkaricdw samorzaddéw skupionych w organizacji to okoto
530 tys.”
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Magdalena Bodzenta
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

EKOLOGIA A ZROWNOWAZONY ROZWO)

Zréwnowazony rozwoéj to wzrost gospodarczy powigzany z racjonalnym
uzytkowaniem zasobdédw przyrodniczych i respektowaniem praw cztowie-
ka. Cztowiek jest podmiotem zréwnowazonego rozwoju, a wiec ma prawo
do godnego zycia od poczecia az do naturalnej Smierci.

Cztowiek musi wiec uzytkowaé zasoby przyrodnicze, musi powodowad
w nich zmiany. To nie tylko jego prawo, ale i obowigzek. Jednoczesnie zad-
na dziatalnos¢ gospodarcza cztowieka nie musi pogarszac stanu Srodowiska
przyrodniczego, a wrecz przeciwnie — moze ten stan poprawic'®.

Polska to kraj o unikatowych w skali Unii Europejskiej zasobach przyrod-
niczych. To dzieki polskiej szkole ekologii zachowaty sie rodzime gatunki ro-
$lin i zwierzat, mamy dobrej jakosci wode i powietrze. Odmienna sytuacja
wystepuje wsrdd panstw wysoko rozwinietych, gdzie nastgpit miedzy innymi
lawinowy zanik gatunkéw rodzimych i konieczne byto wyznaczenie Natury
2000 zgodnie z zapisami dyrektyw ptasiej i habitatowe;j.

W celu realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju nalezy wspiera¢ racjo-
nalng gospodarke lesna i rolng, oparta na zatozeniach miedzy innymi Natu-
ry 2000™. Wszystkie te dziatania stanowig podstawe ekologii. Nalezy jednak
zwroci¢ szczegblng uwage na fakt rozumienia ekologii jako nauki opartej
miedzy innymi na Konwencji o réznorodnosci biologicznej*® czy Ramowej
Konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu®.

18 J. Szyszko, J. Rylke, P. Jezewski i in., Ocena i wycena zasobéw przyrodniczych, Wydawnictwo
SGGW, Warszawa 2013.

19 ). Szyszko, M. Bodzenta, I. Dymitryszyn i in., Europa wielkich szans - zréwnowazony rozwdj
Polski szansg dla Europy, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2015.

20 Dz. U. 2 2002 r,, Nr 184, poz. 1532.
21 Dz. U. 21996 r., Nr 53, poz. 238.
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Prof. ucz. dr hab. Grzegorz Grzywaczewski
Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

PRAWNE PROBLEMY W OCHRONIE

ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ POLESIA

W ujeciu jednostek fizycznogeograficznych, Polesie jest potudniowo-za-
chodnig czedcig Nizu Wschodnioeuropejskiego. To kraina geograficzna, ale
takze historyczna, rozciggajaca sie od wschodniej Polski, przez Biatorus
i Ukraine do zachodniej Rosji. Obszar ten jest w przewazajacej czesci row-
ning, wznoszyca sie na przecietng wysokos¢ 100-250 m. n.p.m. Waznym ele-
mentem tego obszaru sa wody powierzchniowe i gruntowe, ktére tworza
liczne, ptytkie jeziora, rozlegte bagna i torfowiska, a takze sie¢ wolno pty-
nacych rzek okreslanych jako europejska Amazonia. Pomimo ponad stu lat
melioracji i przeksztatcen, w wielu miejscach, Polesie zachowato naturalny
charakter, a to sprzyja wystepowaniu bogatej réznorodnosci biologicznej.
Jednym z najcenniejszych endemicznych gatunkéw, wystepujacych zasad-
niczo na $wiecie tylko na Polesiu, jest wodniczka Acrocephalus paludicola.
Wodniczka jest najrzadszym, wedrownym ptakiem Europy i gatunkiem za-
grozonym w skali globalnej?>, a ponad 95% istniejacej jeszcze Swiatowe;j
populacji wystepuje tylko w Polsce, na Biatorusi i Ukrainie. Tereny Polesia
o najwyzszych walorach przyrodniczych zwigzanych z cenng réznorodnoscia
biologiczng, chronione s3 jako parki narodowe, rezerwaty przyrody, a takze
chronione s3 prawem miedzynarodowym, np. jako Konwencja Ramsarska.
Na Polesiu istniejg takze ztoza ropy naftowej i wegla kamiennego. Cze$¢ ztéz
wegla kamiennego jest eksploatowanych, inne ztoza planowane sg do wydo-
bycia. W 2014 r. gtéwny geolog kraju wydat koncesje poszukiwawcza wegla
kamiennego, a w centralnej czesci tej koncesji znajduje sie Bagno Bubnéw -
czes¢ Poleskiego Parku Narodowego. Koncesje uzyskata jedna z australijskich

22 BirdLife International, Species factsheet: Acrocephalus paludicola, 2013, http://www.birdli-
fe.org [dostep: 27.08.2013]; BirdLife International, Acrocephalus paludicola. The IUCN Red
List of Threatened Species 2022: eT22714696A176687364, https://www.iucnredlist.org/spe-
cies/22714696/176687364 [dostep: 20.09.2023]; F. Tanneberger, J. Kubacka (red.), The aquatic
warbler conservation handbook, Brandenburg State Office for Environment 2018.
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firm? i jako projekt Sawin, planuje wydobycie wegla kamiennego bezpo-
$rednio przy granicy Poleskiego Parku Narodowego. To powoduje konflikt
pomiedzy prawem ochrony przyrody, ktére obowigzuje na powierzchni,
a prawem gorniczym i geologicznym, ktére obowigzuje pod powierzchnia
gruntu?. Z uwagi na fakt, iz w tej czesci parku dominuja torfowiska niskie,
planowana eksploatacja moze doprowadzi¢ do zniszczenia jednego z najcen-
niejszych obszaréw z wybitnymi na skale Swiatowa walorami réznorodnosci
biologiczne;.
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OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO

| POLITYKA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W HISZPANII. WYBRANE PROBLEMY

1. Ochrona srodowiska naturalnego w Hiszpanii na przestrzeni
dziejow

Pierwsze przyktady dziatan i legislacji na rzecz ochrony $rodowiska natu-
ralnego na Potwyspie Iberyjskim pochodzg jeszcze z czaséw starozytnych.
Zawarte w prawie rzymskim pojecie res communis omnium odnosito sie, mie-
dzy innymi, do pewnych zasobéw naturalnych, ktérych ochrona zapewniata
bezpieczenistwo publiczne, wspélnotowe (np. woda). Z okresu sredniowiecza
znakomitym przyktadem myslenia o ochronie srodowiska i o prawnym za-
bezpieczeniu pewnych débr jest normatywny kodeks zredagowany w cza-
sach krdla Alfonsa X Madrego (1252-1284) znany jako ,Las Siete Partidas”.
Epoka nowozytna, wraz z rozwojem gospodarki wczesnokapitalistycznej, po-
wstawaniem nowych wielkich miast przyciggajacych tysigce ludzi z terendw
wiejskich, przyniosta znaczgce zagrozenia zwigzane ze stanem Srodowiska
naturalnego. Chodzito tu z jednej strony o stan sanitarny i warunki higie-
niczne, z drugiej natomiast o narastajgca ingerencje cztowieka w otaczajaca
go przyrode oraz jej eksploatacje. W przypadku Hiszpanii takim szczegdlnie
waznym problemem byto stopniowe wylesianie kraju powodujace zmiany
klimatyczne, hydrologiczne i komplikacje spoteczne. Co ciekawe, na potrzeby
hiszpanskiej floty handlowej i marynarki wojennej strzegacej ogromnego im-
perium monarchii katolickiej, nad ktérym storice nigdy nie zachodzito, drew-
no budulcowe (sosny) sprowadzano ze strefy battyckiej, zwtaszcza z Rzecz-
pospolitej. Jako przyktady dziatan na rzecz ochrony $rodowiska z tamtego
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okresu mozna poda¢ Krélewskie Rozporzadzenie Karola IV Burbona z 15 li-
stopada 1796 r. ustanawiajace przepisy dotyczace zdrowia publicznego oraz
zbiér aktéw prawnych pod nazwa ,Novisima Recopilacién” z poczatkéw
XIX w. (12 ksigg wydanych w latach 1805-1806). W Ksiedze VII znajdujemy
rozdziaty z ustawodawstwem poswigeconym - jak by$my to dzis okreslili -
kwestiom ekologicznym. W 1833 r. opublikowane zostaty tzw. ,Ordenanzas
de Javier de Burgos”, w ktérych po raz pierwszy ograniczono nieskrepowane
wczesniej prawo eksploatacji przez wtascicieli terendw gorskich. Znaczace
przyspieszenie w zakresie prawnej ochrony srodowiska naturalnego w Hisz-
panii nastgpito w XX w, a to gtownie na skutek rozwoju miedzynarodowej
legislacji w tym zakresie (np. konwencja paryska z 1902 r. o ochronie pta-
kéw uzytecznych w rolnictwie, a zwtaszcza Karta Narodéw Zjednoczonych
z 1945 r.). Przyktadem takich rozwigzan prawnych mogg by¢ ,Prawo towiec-
kie" (Ley de Caza) z 1896 r. oraz zaaprobowane dwadziescia lat pézniej (7
listopada 1916 r.) Prawo o Parkach Narodowych. Warto przywota¢ réwniez
dwa interesujgce przyktady legislacyjne z okresu rzadéw Franco. Pierwszy
z nich nie dotyczyt bezposrednio tej materii, ale miat z nig silny zwiazek.
W 1961 r. przyjeto rozporzadzenie pt. ,Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas” (Regulacje dotyczace zachowan irytujacych,
niezdrowych, szkodliwych i niebezpiecznych). Z kolei w 1975 r. natomiast
Prawo o Chronionych Przestrzeniach Naturalnych.

2. Konstytucja z 1978 r. a Srodowisko naturalne

Nowy rozdziat w podejsciu do ochrony srodowiska przyrodniczego, ale
réwniez zréwnowazonego rozwoju oraz relacji pomiedzy cztowiekiem a na-
turg otworzyta Konstytucja Hiszpanii z 1978 r. Jak wiadomo byta ona owo-
cem kompromisu réznych sit politycznych, ktére w wyniku transformacji
ustrojowej po Smierci generata Franco, zdecydowaty sie na budowe systemu
demokratycznego.

Wielki wptyw na zapisy konstytucyjne wywarto oczywiscie ustawodaw-
stwo miedzynarodowe w tym zakresie, zwtaszcza deklaracja sztokholmska
z 1972 r. oraz Program Narodéw Zjednoczonych i Konwencja UNESCO do-
tyczace ochrony Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego ludzkosci. Co cie-
kawe, pét wieku temu niewiele panstw Swiata posiadato w swych ustawach
zasadniczych odniesienia do kwestii ochrony Srodowiska (RFN, Wtochy,
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Portugalia). W obowiazujacej do dzi$ Konstytucji z 1978 r. materia ta jest re-
gulowana w art. 45, ktéry pozwalamy sobie tu zacytowac:

,1. Kazdy ma prawo do korzystania ze srodowiska naturalnego w sposéb
adekwatny dla rozwoju osobowosciowego, jak réwniez obowigzek jego
ochrony.

2. Witadze publiczne nadzoruja racjonalne wykorzystanie wszystkich zaso-
béw naturalnych, w celu ochrony i poprawy jakosci zycia oraz do obrony
i odnawiania Srodowiska przyrodniczego, opierajac sie na niezbednej soli-
darnosci zbiorowe;j.

3. Dla tych, ktérzy narusza postanowienia poprzedniego ustepu, zostang
ustanowione sankgcje karne albo w okreslonym przypadku administracyj-
ne, na zasadach okreslonych przez prawo, jak réwniez obowigzek napra-
wienia wyrzadzonej szkody".

Zainteresowanych szczegdtowa analiza tresci i formy tego artykutu odsyta-
my do interesujacej analizy przeprowadzonej przez specjaliste w tym zakresie
- Fernando Galindo Elola Olaso. Warto natomiast w tym miejscu podkreslic,
ze art. 45 Konstytucji stat sie podstawg do rozwoju ustawodawstwa w za-
kresie ochrony $rodowiska, a nastepnie réwniez zrdwnowazonego rozwoju
na poziomie centralnym, jak i poszczegdlnych regionéw (wspdlnot autono-
micznych) w Hiszpanii. W tym samym roku, w okresie prac na ustawa zasad-
niczy, weszto w zycie ,Prawo o ochronie atmosfery” (Ley de Protecciéon del
Medio Ambiente Atmosférico). Istotne znaczenie dla kwestii Srodowiska miato
przystapienie tego kraju do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (1986), na-
stepnie do Unii Europejskiej. Prawodawstwo wspélnotowe, w tym dotyczace
ochrony Srodowiska, zostato wprowadzone w Hiszpanii na mocy krélewskich
dekretéw z 28 czerwca 1986 r. oraz 30 wrzes$nia 1988 r. Od tego czasu ochro-
na srodowiska jest wypadkowa legislacji europejskiej oraz krajowe;.

3. Polityka zréwnowazonego rozwoju w Hiszpanii XXI w.

Do lat 70 XX w. teorie ekonomiczne podkreslaty koniecznos¢ nieustanne-
go rozwoju gospodarczego jako warunek dobrobytu ludzkosci. Od tamtego
czasu coraz czesciej pojawiaty sie gtosy kwestionujace ten sposéb myslenia
i wskazujace, ze postep cywilizacyjny, zwtaszcza gospodarczy, dokonuje sie
kosztem ogromnego obcigzenia $rodowiska naturalnego. W 1987 r. Swiato-
wa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju opublikowata stynny ,Raport Brund-
tland”, w ktérym zdefiniowano pojecie zrbwnowazonego rozwoju. Zaktada
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on, ze rozwoj gospodarczy bedzie dokonywat sie przy zachowaniu réwnowa-
gi spotecznej i Srodowiskowej. W 2001 r. strategie na rzecz zrbwnowazone-
go rozwoju przyjeta Unia Europejska. Hiszpania jako panstwo cztonkowskie
podaza za wytycznymi ptyngcymi w tej materii z Brukseli. Powstaje réwniez
ustawodawstwo centralne i regionalne regulujace te kwestie. Temat jest sta-
le obecny w debacie publicznej, w refleksji naukowej, w programach partii
politycznych. Interesujgcym przyktadem tego rodzaju refleks;ji jest opubliko-
wany w roku 2007 raport pt. ,Estrategia Espafiola del Desarollo Sostenible”
(Hiszpanska Strategia Zréwnowazonego Rozwoju). Jego autorzy dokonuja
w nim pogtebionej analizy wielu proceséw i zjawisk zachodzacych w zakre-
sie oddziatywania cztowieka na $rodowisko naturalne oraz zwigzanych z tym
faktem konsekwencji spotecznych, gospodarczych i kulturowych.

* % %

Wspétczesna Hiszpania nalezy do Swiatowej czotowki panistw, w ktérych
kwestie ochrony $rodowiska naturalnego oraz zréwnowazonego rozwoju wy-
wotuja ogromne zainteresowanie spoteczne oraz towarzyszace im dziatania
administracyjne oraz aktywnos$¢ legislacyjna. Z drugiej strony, niestety, pu-
bliczna debata na ten temat, ale réwniez pdzniejsze poczynania wtadz cen-
tralnych i lokalnych, obcigzone s3 ideologicznym balastem, w ktérym domi-
nujaca role odgrywaja rézne odcienie ekologizmu zmonopolizowanego przez
polityczna lewice. Narzuca ona tresci i formy dyskusji w tym zakresie, margi-
nalizujac znaczenie cztowieka i absolutyzujgc nature, co pozostaje w oczywi-
stej sprzecznosci z chrzescijanska wizjg osoby ludzkiej i spoteczenstwa.
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PODSUMOWANIE

Zrdéznicowane i niezwykle bogate zasoby przyrodnicze w Polsce sg ewe-
nementem w skali europejskiej. Dlatego tez we wtasciwie rozumianym zréw-
nowazonym rozwoju bardzo duzo zalezy od kazdego cztowieka, tzn. w jaki
sposéb i w jakim celu bedzie wykorzystywac te naturalne zasoby. Z drugiej
strony - postepujacy rozwdj techniczny stwarza mozliwosci uzywania no-
wych osiggnie¢ cywilizacyjnych. Trzeba jednak pamietad, aby - korzystajac
z nowoczesnych technologii - nie zatraci¢ istoty cztowieczenstwa.
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ROZDZIAL VI

WPROWADZENIE

W Europie dostrzegalny jest kryzys tozsamosciowy. Przyczyny tego kryzy-
su lezag w probach podejmowania wszelkich dziatari majacych na celu zlaicy-
zowanie zycia we wszystkich jego wymiarach, w odrzuceniu Boga. Trzeba za-
dac pytania: dokad zmierza Europa? Czy Europa pozbawiona Boga przetrwa?
W jakich wymiarach i na jakich ptaszczyznach nalezy przywréci¢ Europie tad
spoteczny? Odpowiedzi nalezy szuka¢ m.in. w bogatej w liczne przyktady hi-
storii, kiedy niejednokrotnie narody czy panstwa, ktére odrzucaty swoje ko-
rzenie, tracity swoja tozsamos¢.
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HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA

ROZNORODNOSCI KULTUROWE)J POLSKI

Wspotczesna Polska czerpie z tradycji poprzednich pokoler. Do czaséw
Il wojny $wiatowej zwarta grupa narodowa Polakéw zamieszkiwata od po-
kolen tereny odpowiadajace granicom Rzeczypospolitej Obojga Narodow.
Wyjatek stanowit gtéwnie Slask, Warmia i Mazury, tereny nie nalezace bez-
posrednio przed | rozbiorem do Rzeczypospolitej, ale w duzej mierze za-
mieszkane przez Polakdw.

Pierwsza Rzeczpospolita byta wspélnym panstwem Polakéw, Litwindw
i Rusinéw. Na jej terenie zamieszkiwato réwniez wielu Zydéw, Niemcéw, Or-
mian i innych narodowosci. Wiele wiekdw tworzenia wspdlnego panstwa
doprowadzito do powstania pewnej specyficznej kultury na tych terenach.

Do elementdw tej kultury nalezato traktowanie ojczyzny jako dobra wspél-
nego, za ktére odpowiada nie tylko wtadca, ale przede wszystkim jego miesz-
kancy. Ci ostatni zas mieli by¢ reprezentowani przez stan szlachecki. Szlachta
Rzeczypospolitej poczuwata sie do odpowiedzialnosci za suwerennos¢ kraju,
jak réwniez za jego organizacje. Wyrazem wspoélnego gospodarowania pan-
stwem byto podejmowanie decyzji na sejmie walnym, gdzie trzy stany sej-
mujgce: krdl, senat i izba poselska stanowity o wszystkich najwazniejszych
kwestiach dotyczacych panstwa. Od roku 1573 kazdy szlachcic mégt rowniez
wzig¢ udziat w wyborze wtadcy wybieranego podczas wolnej elekgcji. Wybdr
kréla, jak rowniez wybor postéw na sejm walny, pozwalaty kazdemu szlachci-
cowi wspétdecydowac o najwazniejszych decyzjach panstwa.

O ile w XVI i XVII w. w panstwach osciennych dominowata wtadza kré-
lewska, o tyle Rzeczpospolita rzadzita sie demokracja szlachecka. Wtadcy
Moskwy przejawiali skrajnie autorytarng wtadze okreslang mianem samo-
dzierzawia. Okrutna wtadza caréw zostata oparta na tzw. opriczninie. Potu-
dniowi sasiedzi Rzeczypospolitej - Habsburgowie - sprawowali swojg wta-
dze na sposéb absolutystyczny. Podobnie polski wtadca Zygmunt Il Waza
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dazyt do wzmocnienia wtadzy krélewskiej i chciat jg utozy¢ na sposéb abso-
lutystyczny, to jednak szlachta uniemozliwita przeksztatcenie ustroju Rzeczy-
pospolitej w tym kierunku. | cho¢ demokracja szlachecka od potowy XVII w.
zaczeta przeksztatcac sie w oligarchie magnacka, to w Rzeczypospolitej nie
wyksztatcit sie nigdy ustrdj absolutystyczny.

Gdy w XVIII w. kraje oscienne Rzeczypospolitej — Prusy, panstwa Habs-
burgédw oraz Rosja - wybudowaty ustréj despotyzmu o$wieconego, Rzecz-
pospolita poszta zupetnie w innym kierunku. Stabos¢ Rzeczypospolitej, wyni-
kajaca z naduzy¢ demokracji szlacheckiej, ostatecznie przygotowywata grunt
pod zasadniczg reforme ustrojowa. Doswiadczenie demokracji wspétdecydo-
wania o losie kraju, doprowadzito do uchwalenia przez przedstawicieli Rze-
czypospolitej pierwszej w Europie konstytucji. Konstytucja 3 Maja to owoc
doswiadczenia demokracji szlacheckiej w Rzeczypospolite;.

Konstytucja 3 Maja zostata przyjeta przez poszczegélne sejmiki ziemskie
Rzeczypospolitej. Konstytucja byta punktem odniesienia dla kolejnych poko-
lert Polakéw. Nawigzywali do niej filomaci, nawigzywano w wieku XIX. Wresz-
cie, kiedy w czasie | wojny Swiatowej tereny zaboru rosyjskiego zostaty zajete
przez panstwa centralne, pierwsze najwieksze manifestacje narodowe odby-
ty sie wtasnie w rocznice uchwalenia Konstytucji 3 Maja. Dokument bowiem
byt odniesieniem Polakéw do idei wolnosci i wspétdecydowania o wtasnym
losie. | to witasnie z tego powodu nie tylko w czasie Il wojny Swiatowej, ale
i w okresie PRL, obchodzenie tej rocznicy byto zabronione. Na nowo do daty
nawigzaty manifestacje ,Solidarnosci” organizowane od roku 1981. ,Solidar-
nos¢” zas byta wyrazem dazenia do wolnosci i przywrécenia w Polsce demo-
kracji.

Konstytucja 3 Maja, jak w soczewce, ukazuje specyfike, podstawe polskiej
kultury i zycia narodowego. Tym gtéwnym mianownikiem, niejako genem
narodowym, jest ,wolnos¢” i jej uszanowanie.

W wieku XIX, kiedy Polacy byli pozbawieni wtasnej paristwowosci, wszczy-
nali powstania i angazowali w walki wyzwolencze. Dopiero zrozumienie
kodu narodowego Polakéw i przywigzania do wolnosci pozwala zrozumieg,
dlaczego doszto do wybuchu powstania listopadowego. Jest to rowniez klucz
do zrozumienia innych zrywéw narodowych: powstanie krakowskie, wiel-
kopolskie, wreszcie powstanie styczniowe. Polacy przez caty XIX w. walczyli
pod sztandarami wolnosci z hastami ,Za naszg i wasza wolnos¢”.

Hasto to stato sie na nowo aktualne w czasie Il wojny Swiatowej, kiedy
Polacy walczyli wtasciwie na wszystkich europejskich frontach. A to wtasnie
Polacy ze swoim przywigzaniem do wolnosci jako pierwsi nie zgodzili sie
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na warunki, jakie stawiat Europie Adolf Hitler. | w imie obrony wolnosci Pola-
cy staneli do walki wobec agresji niemieckiej i sowieckiej we wrzesniu 1939 .
Nawet przegrana kampania wrzesniowa i utrata pafstwowosci nie rzucity
Polakéw na kolana. Polskie wtadze nie podpisaty z Niemcami kapitulacji,
a naréd rozpoczat dtuga walke o wyzwolenie. Uwiericzeniem tej walki byta
Bitwa pod Monte Casino rozegrana na ziemi wtoskiej i powstanie warszaw-
skie wszczete w stolicy.

Réwniez po Il wojnie Swiatowej, kiedy Polska zostata zajeta przez armie
czerwong i utworzono wtadze komunistyczne, Polacy nie godzili sie na ustroj
odbierajgcy nam wolnos¢. Ale, ani walka tzw. zotnierzy nieztomnych, ani
walka polityczna (prowadzona pod sztandarami w PSL mikotajczykowskie-
go) nie pozwolity odzyska¢ suwerennosci. Polacy zostali opuszczeni przez
swoich sojusznikéw i oddani pod zwierzchnictwo Sowietéw. Mimo wielu lat
komunizacji, indoktrynacji, Polacy nadal przekazywali w rodzinach i Kosciele
prawde o polskiej historii. Utrzymywano przywigzanie do naszej kultury i tra-
dycji. Ta zas wybudowana byta na wielokulturowosci i réznorodnosci. Unifi-
kacja i narzucanie sztucznych wzorcéw z Sowietéw byty nie do przyjecia dla
narodu.

Kiedy w pazdzierniku 1978 r. na papieza zostat wybrany kardynat z Krako-
wa - Karol Wojtyta, Polacy na powrét uwierzyli w swoja site. Juz w roku 1980
rozpoczeta sie kolejna walka o wolno$¢. Powstat masowy, dziesieciomiliono-
wy ruch Solidarnosci, ktéry ostatecznie doprowadzit do odzyskania przez
Polske suwerennosci. ,Solidarnos¢” zapoczatkowata réwniez proces, ktéry
doprowadzit do wyzwolenia catej Europy Srodkowo-Wschodniej, a w konse-
kwencji do rozpadu Zwigzku Sowieckiego.

Réznorodnos¢ kulturowa Polski uksztattowana w wiekach pierwszej Rze-
czypospolitej pozwolita zaszczepi¢ wsréd narodu polskiego pewien gen
wolnosci. Polacy nie tylko nie pozwalaja na odebranie wolnosci wtasnemu
narodowi, ale - jak pokazata wspétczesna historia — s3 niezwykle wyczule-
ni na tym punkcie wobec innych narodéw. Kiedy w 1956 r. Wegrzy walczyli
o wolnos¢ z armig czerwong, Polacy natychmiast przyszli z pomoca huma-
nitarng. Dzi$, kiedy Rosja uderzyta na Ukraine, Polska jako wolny kraj wspar-
ta swojego sasiada w walce o wolnos¢. Polacy za$ jako naréd spontanicznie
przystapili do pomocy narodowi, z ktérym w poprzednich wiekach tworzyli
wspolne panstwo.
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Prof. ucz. dr hab. Grzegorz Zuk
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

CHRZESCIJANSKIE TROJMORZE

- CZY TO MOZLIWE?

Wiele mowi sie obecnie i pisze o kryzysie wartosci, ktory trawi kulture Za-
chodu. Z tradycyjnego punktu widzenia, kryzys objawia sie przewagg zta nad
dobrem, przewagg tego, co cztowiekowi szkodzi nad tym, co mu stuzy i po-
maga lepiej zy¢. Tak rozumiany kryzys jest zjawiskiem czesto towarzyszacym
cztowiekowi zaréwno w czasach najdawniejszych, jak tez wspotczesnie.

Pierwszy i od razu najpowazniejszy kryzys wartosci miat miejsce w biblij-
nym Raju, kiedy to cztowiek wykorzystat ofiarowang mu przez Boga wolnos¢,
aby nie respektowac Bozych ustalen. Ta opowies¢ obrazuje sktonnos¢ naszej
ludzkiej natury do postepowania wbrew wtasnemu dobru, co wynika czesto
z nieumiejetnosci rozpoznania tegoz dobra, co mozna uznac za praprzyczyne
wszystkich innych kryzyséw, zaréwno indywidualnych, jak tez wspélnotowych.

Kryzys wartosci objawia sie w zaniku znaczenia czego$ waznego, uznawa-
nego powszechnie za dobre i wartego urzeczywistniania, jak np. rodzina, wia-
ra, godnos¢, wolnos¢ jednostki, wolnos¢ stowa, pokdj, ojczyzna, niepodlegtosc
i wiele, wiele innych. Poczatkdw wspétczesnej tendencji do negowania religii
i wypetniajacych ja wartosci nalezy szukaé juz w starozytnosci, np. w naucza-
niu Epikura, pdZniej zas w epoce oswiecenia i pozytywizmu. PodejScie materia-
listyczne, owo ,medrca szkietko i oko”, zaprzeczato istnieniu swiata nadprzyro-
dzonego. U wielu ludzi, na zasadzie reakcji, zrodzita sie postawa nihilistyczna,
bowiem odebrano im cel i sens zycia wynikajacy z religii, a takze nadzieje
na zycie po $mierci. Podobna sytuacja ma miejsce w dzisiejszym swiecie.

Inicjatywa Trdéjmorza jako unikalna w skali Europy i Swiata konstelacja
panstw, ktére w przesztosci znajdowaty sie w réznych zaleznosciach i w réz-
nych dominacjach ma, pdki co, charakter inicjatywy gospodarczej, zwtaszcza
w dziedzinie transportu, komunikacji cyfrowej oraz energii. Prawie wszyst-
kie maja kilkudziesiecioletnie doswiadczenie komunizmu i egzystencji catko-
wicie zaleznej od Rosji, a takze doswiadczenie wychodzenia z tego ustroju
w kierunku wolnosci, niepodlegtosci i demokracji. Paristwa Tréjmorza zostaty
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dotkniete sekularyzacjg w réznym stopniu w epoce dominacji Zwigzku So-
wieckiego, a obecnie dochodzi do tego sekularyzacja ptynaca z Zachodu. Py-
tanie: czy te panstwa i narody sa w stanie odkrywac wspélne, chrzescijanskie
korzenie? Jesli tak, z pewnoscig miatoby to duzy wptyw na ksztattowanie sie
wspolnoty Tréjmorza w przysztosci. Obecnie doszto jeszcze zagrozenie mili-
tarne ze strony Rosji, a Tréjmorze stato sig, jak w czasach Jana Ill Sobieskie-
go, przedmurzem, tyle ze juz niechrzescijanskiej, zachodniej Europy.

Poki co, chrzescijaniskie Trojmorze pozostaje w kategorii NADZIEJA, ale ma
ona mocno uzasadnione przestanki. Wiare w zmiane tej sytuacji daja nam sto-
wa papieza Benedykta XVI, dla ktérego ,Jednym z motywdw [...] jest to, ze pra-
gnienie Boga, poszukiwanie Boga, jest gteboko zapisane w kazdej ludzkiej du-
szy i nie moze znikna¢". Dalej Benedykt XVI pisze, ze celem cztowieka jest
nieskoriczonos¢, a wszystko, czym zyje tzw. Swiat, jest skoficzone. Silnie odczu-
wa to mtodziez, dlatego w mtodym pokoleniu ,budzi sie niepokdj” i sprawia,
ze ,wyruszaja w droge na nowo odkrywajac piekno chrzescijanstwa - chrzesci-
janstwa bez redukgji i przecen, lecz w catej jego radykalnosci i gtebi™.

Pojawiajg sie takze wymierne oznaki przetamywania kryzysu, gtéwnie
za przyczyna mtodego pokolenia: ,Ow niepokdj jest obecny dzisiaj w ludziach
mtodych, [ktérzy] widzieli wiele rzeczy - propozycje ideologii i konsumpcjo-
nizmu - ale widza tez pustke i niewystarczalnos¢ tego wszystkiego™. Trudno
nie przyzna¢ racji Jego Swiatobliwosci, skoro wida¢ obecnos¢ mtodego po-
kolenia np. w zyciu Kosciota w Polsce. Dla przyktadu: w Spotkaniu Mtodych
Archidiecezji Lubelskiej (SMAL) w Garbowie corocznie bierze udziat ponad
800 oséb, a w trudach i owocach pielgrzymowania na Jasng Goére w sierp-
niu tego (2023) roku uczestniczyto ponad 41 tys. oséb, w wiekszosci mtodych.
W Swiatowych Dniach Mtodziezy 2023 w Lizbonie wzieto udziat ok. 30 tys.
uczestnikéw z Polski. Te przestanki mogg zwiastowac odrodzenie ducha, od-
wrét od materializmu i podazanie ku temu, co wznioste, co dobre, co nie-
skonczone.

Bibliografia
Joseph Ratzinger/Benedykt XVI, Dzwony Europy: motywy mojej nadziei, w: Joseph

Ratzinger/Benedykt XVI, Prawdziwa Europa. Tozsamos¢ i misja, Fundacja Rozwoju
KUL, Lublin 2022, s. 231-234.

1 Joseph Ratzinger/Benedykt XVI, Dzwony Europy: motywy mojej nadziei, w: Joseph Ratzinger/
Benedykt XVI, Prawdziwa Europa. Tozsamos¢ i misja, Fundacja Rozwoju KUL, Lublin 2022, s. 231.

2 Tamze, s. 232.

3 Tamze.

148 Roznorodnos¢ europejskiej kultury prawnej a proces kreowania zréwnowazonego rozwoju regionalnego



Prof. dr hab. Alina Rynio
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

ZROWNOWAZONY ROZWOJ W NAUCZANIU

PAPIEZA FRANCISZKA

1. Wstep

Celem niniejszego przedtozenia jest ukazanie zarysu idei zrbwnowazone-
go rozwoju w Swietle ciggle mato znanego, spotecznego nauczania papieza
Franciszka zawartego w encyklice poswieconej braterstwu i przyjazni spo-
tecznej. Encyklika zostata zatytutowana Fratelli tutti i ukazata sie jaka druga
z encyklik spotecznych obecnego Papieza w roku 2020. Pierwszg byta en-
cyklika, ktéra ukazata sie piec lat wczedniej, a jej tytut Laudato si’ zostat za-
czerpniety z Piesni stonecznej autorstwa sw. Franciszka.

Ze wzgleddw czysto poznawczych interesuje mnie, jak Franciszek rozu-
mie zrownowazony rozwdj i na jakich filarach go opiera? Jakie miejsce wsréd
owych filaréw przypisuje rodzinie ludzkiej, powszechnemu dobru wspélne-
mu, przeznaczeniu débr, mitosci chrzescijanskiej i sprawiedliwosci, solidarno-
$ci spotecznej i pokojowi, Swiatowej ekonomii i braterstwu czy edukac;ji?

Chcac zgtebi¢ to zagadnienie, bede zastanawiac sie, jak gtowa Koscio-
ta katolickiego diagnozuje stojagce w opozycji do zrobwnowazonego rozwo-
ju kluczowe zagrozenia wspétczesnego Swiata, takie jak: kryzys migracyjny,
antagonizmy spoteczne, manipulacja oraz deformacja takich poje¢ jak de-
mokracja, wolnos$¢, sprawiedliwos¢, egoizm i brak zainteresowania dobrem
wspolnym; a nadto dominacja logiki rynku opartej na korzysci i kulturze
wykluczenia; bezrobocie, rasizm, ubdstwo; nieréwne prawa oraz ich wyna-
turzenia, takie jak niewolnictwo, handel ludZzmi, uprzedmiotowienie kobiet,
a nastepnie zmuszanie ich do aborgji, handel organami?; wyscigi zbrojen i jak
mawia Franciszek ,trzecig wojne Swiatowg w kawatkach”. Interesowa¢ mnie
tez bedzie, w czym upatruje remedium eliminowania i niwelowania zgub-
nych proceséw dla Srodowiska spotecznego i przyrodniczego?

4 Franciszek, Fratelli tutti. O braterstwie i przyjazni spotecznej, Wydawnictwo M, Krakéw 2020, nr 10-24.
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Tak okreslone cele opracowania usprawiedliwiajg przyjeta strukture: Skta-
3j3 sie na nig trzy kwestie:
Idea zrbwnowazonego rozwoju wedtug papieza Franciszka

Model spoteczeristwa oparty na respektowaniu podstawowych praw czto-
wieka, sprawiedliwosci, dialogu, braterstwie i przyjazni

Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju. W obrebie niniejszego punktu
dokumentuje dwie tezy:

- Teza 1. Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju jest edukacja aksjolo-
giczng i integralna

« Teza 2. Wychowanie do zrbwnowazonego rozwoju jest wychowaniem
do tozsamosci chrzescijanskiej

2. Catos¢ analiz koricza nastepujace wnioski:

1. Franciszkowa wizja zréwnowazonego rozwoju uwzglednia zaréwno po-

pulacje ludzka, jak i Swiat zwierzat i roslin, ekosystemy, zasoby naturalne
ziemi, wode, powietrze, surowce energetyczne, a takze w sposéb zinte-
growany traktuje najwazniejsze wyzwania stojace przed Swiatem, takie
jak walka z ubéstwem, wyobcowaniem, marginalizacjg i niesprawiedliwo-
$cig, respektowanie praw kazdego cztowieka i jego bezpieczenstwa, edu-
kacja dla wszystkich, troska o zdrowie, dialog kulturowy i religijny.

. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, potrzebna jest rzetelna edukacja wykracza-
jaca poza edukacje ekologiczng, o ktérej byta mowa w encyklice Laudato
si’. Potrzeba edukacji, ktéra bedzie obejmowata takze prawa cztowieka,
rozwigzywanie konfliktéw i nieréwnosci spotecznych, dobre rzady, gospo-
darke, kulture i sztuke.

. Propagowana przez Franciszka idea zaréwno zréwnowazonego rozwoju, jak
i edukacji czy wychowania oparta jest na wierze i religii, ktéra rodzi kulture
zorganizowang wokdt wartosci transcendentalnych. Jest to drogas, na ktérej
,2ubodzy spotykaja Boga, podejmuja zyciowe decyzje i nawracaja sie”".

. Franciszek wzywa do rzetelnej edukacji w celu ksztattowania postaw pro-
spotecznych, ktére wyrazaja sie w powszechnym braterstwie i przyjazni
spotecznej. W edukacji Papiez widzi narzedzie do wspierania cztowieka
w przygotowaniu go do myslenia i dziatania w warunkach wielorako ma-
nifestujacego sie ryzyka.
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5. Papiez podkresla, ze w chorym spoteczenstwie, ktére odwraca sie od bélu
i ktére jest ,analfabeta” w trosce o stabych i kruchych (nr 64-65), wszyscy
jesteSmy wezwani do stawania sie bliznimi innych (nr 81), przekraczajac
osobiste uprzedzenia i korzysci. Wszyscy, jesteSmy faktycznie wspétod-
powiedzialni za budowe spoteczenstwa, ktére potrafi wtaczad, integrowad
oraz nies¢ ulge temu, kto cierpi (nr 77).

6. Mitos¢ buduje mosty, a ,my jesteSmy stworzeni dla mitosci” (nr 88), na-
ucza Papiez, wzywajac szczegdblnie chrzedcijan do rozpoznania Chrystu-
sa w obliczu kazdego odrzuconego (nr 85). W tym kontekscie trudno nie
zgodgzic sie z bp Jareckim, ze Franciszek we Fratelli tutti apeluje o globali-
zacje mitosci chrzescijanskiej.

7. Wobec zjawiska masowej migracji Papiez widzi pilng potrzebe opraco-
wania ,globalnego prawodawstwa (governance) dotyczacego migracji”.
W encyklice Fratelli tutti wskazuje szczegélnie niektére ,niezbedne odpo-
wiedzi” przede wszystkim dla tego, kto ucieka przed ,powaznymi kryzy-
sami humanitarnymi” (nr 129-132).

8. W analizowanym dokumencie Papiez upomina sie o ,lepsza polityke”, czyli
taka, ktdéra stanowi jedna z najcenniejszych form mitosci, poniewaz odda-
je sie na stuzbe dobru wspdlnemu (nr 180) i rozpoznaje znaczenie ludu,
rozumianego w kategorii otwartej, zdolnej do spotkania i dialogu (nr 160).
Ludowos$¢ wskazywana przez Franciszka, przeciwstawiajgca sie ,populi-
zmowi", ktéry ignoruje zasadnosc¢ pojecia ‘lud’, traktujac je instrumentalnie
dla wtasnych korzysci (nr 159).

9. Najlepsza polityka jest takze ta, ktéra ochrania prace, ,niezbywalny wy-
miar zycia spotecznego” i dazy do zapewnienia wszystkim mozliwosci
rozwijania wtasnych zdolnosci (nr 162). Stuszna strategia przeciwdziatania
biedzie, stwierdza encyklika, nie oznacza prostego wspierania potrzebu-
jacych, ale raczej promowania ich w perspektywie solidarnosci i pomoc-
niczosci (nr 187). Zadaniem polityki, jest nastepnie znalezienie rozwigza-
nia na wszystko, co stanowi przejaw pogwatcenia podstawowych praw
cztowieka, jak wykluczenie spoteczne; handel organami, tkankami, bronig
oraz narkotykami, wykorzystanie seksualne; praca niewolnicza; terroryzm
i przestepczos¢ zorganizowana.

10. W encyklice znajdujemy mocny apel Papieza do ostatecznego wyelimino-
wania handlu ludzmi, ,wielkiej hanby ludzkosci” i gtodu, poniewaz jest on
,przestepstwem”, gdyz dostep do zywnosci jest ,niezbywalnym prawem”
(nr 188-189).
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11. Papiez podejmujac temat ,religii w stuzbie braterstwa na Swiecie” uzna-
je, ze terroryzm nie przynalezy do religii, ale do btednych interpretac;i
tekstow religijnych, a takze jest skutkiem polityki zwigzanej z gtodem,
ubdstwem, niesprawiedliwoscia i uciskiem (nr 282-283). Droga pokoju po-
miedzy religiami jest wiec mozliwa; dlatego jest wazne zagwarantowanie
wolnosci religijnej, podstawowego prawa cztowieka wszystkich wierza-
cych (nr 279). Szczegdlng refleksje encyklika podejmuje na temat roli Ko-
$ciota: on nie ogranicza swojej misji do sfery prywatnej; jego cztonkowie
nie mogg wyrzec sie politycznego wymiaru egzystencji, ktéry zaktada sta-
te zwracanie uwagi na dobro wspdlne i troske o integralny rozwéj czto-
wieka wedtug zasad ewangelicznych (nr 276-278).

12. Dostrzegajac trwanie ,trzeciej wojny w kawatkach” Papiez zwraca uwageg,
ze stanowi ona ,zaprzeczenie wszystkich praw”, kleske polityki i cztowie-
czenstwa" i ,zawstydzajaca kleske wobec sit zta”. Uwaza tez, ze z powodu
broni atomowej, chemicznej i biologicznej, ktére uderzajg w wielu niewin-
nych cywiléw, dzisiaj nie mozna juz dtuzej myslec¢ tak, jak w przesztosdi,
o mozliwej ,wojnie sprawiedliwej”, ale trzeba potwierdzi¢ z moca: ,Nigdy
wiecej wojny!”. Zas catkowita likwidacja broni jadrowej jest ,moralng i hu-
manitarng powinnoscia”; Papiez sugeruje, aby z pieniedzy przeznaczanych
na zbrojenia utworzy¢ $wiatowy Fundusz stuzacy wyeliminowaniu gtodu
(nr 255-262). Zwraca sie do wspdlnoty miedzynarodowej o wygaszenie
konfliktow zbrojnych i bezsensownych wojen.

Z powyzszych analiz i wnioskéw, ktére w zaden sposéb nie wyczerpujg pod-
jetego tematu, rodzi sie konkluzjs, iz kazda préba konfrontowania idei zréwno-
Wazonego rozwoju z nauczaniem spotecznym papieza Franciszka bedzie zale-
zata od przyjmowanego przezen $wiatopogladu oraz wizji rozwoju i Swiata.
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ZROWNOWAZONY ROZWOJ SRODOWISKA

NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO

W coraz bardziej zmieniajacej sie rzeczywistosci otaczajacego Swiata,
pojecie zrbwnowazonego rozwoju wysuwa sie na pierwszy plan, zyskujac
na znaczeniu po to, by sta¢ na strazy wtasciwego rozwoju wszystkich dzie-
dzin zycia cztowieka. Tempo zachodzgcych zmian bez ustalenia wtasciwych
(zréwnowazonych) granic rozwoju, spowodowac¢ moze bowiem chaos i za-
ktéci¢ funkcjonowanie catego otaczajgcego cztowieka Swiata.

Co oczywiste, takie negatywne skutki wywotane brakiem zréwnowazone-
g0 rozwoju rozpatrywa¢ mozna w ujeciu globalnym oraz krajowym. Podczas
gdy ten globalny zréwnowazony rozwdj powinien by¢ zapewniony decyzja-
mi organizacji miedzynarodowych, w przypadku krajowego - to na poszcze-
gélnych panstwach spoczywa ciezar podejmowania dziatari w tym zakresie.

Kazde panstwo zatem, ma obowigzek wprowadzania takich unormowan
prawnych, zgodnych z unormowaniami migedzynarodowymi, ktére maja za-
bezpiecza¢ jego zrownowazony rozwoj. Wyzwanie to dotyczy w szczegdl-
nosci panstw europejskich, ktérych domena jest funkcjonowanie w ramach
zdecentralizowanej wtadzy publicznej. Ze wszech miar uzasadniony bowiem
system decentralizacji gwarantuje zréwnowazony rozwdj panistwa poprzez
zrownowazone dziatanie jednostek samorzadowych w oparciu o posiadane
$rodki finansowe.

Mimo tego, iz zrbwnowazony rozwoj ma odbywac sie w trzech aspektach,
tj. gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym, przedmiot analizy zosta-
nie ograniczony do Srodowiskowego. Aspekt ten, w zmieniajacych sie bar-
dzo szybko uwarunkowaniach klimatycznych, nalezy uznac za warunkujacy
osiggniecie zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego, a o jego
doniostej roli Swiadczg regulacje unijne oraz polskie, zaréwno konstytucyj-
ne, jak i ustaw zwyktych. To na ich podstawie dziatalnos¢ jednostek samo-
rzgdowych, w szczegélnosci samorzadu wojewddztwa, ukierunkowana jest
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na osiggniecie srodowiskowego zréwnowazonego rozwoju dzieki posiada-
nym $rodkom finansowym.

Z analizy dokonanej na podstawie wyktadni obowigzujacych przepiséw
prawnych, doktryny oraz udostepnionych przez urzad marszatkowski Woje-
wodztwa Podkarpackiego danych, wynika, iz zrbwnowazony rozwdj nalezy
uznac za podstawe realizowania zadan publicznych na szczeblu wojewddz-
twa samorzgdowego. Wojewddztwo bowiem zostato uznane za te jednost-
ke samorzadowg, ktéra ma wyznaczac kierunki i priorytety dziatalnosci dla
powiatéw i gmin. O koniecznosci postrzegania takiej roli wojewddztw, ma-
jacych dbac¢ o zréwnowazony rozwdj, swiadczg przepisy konstytucyjne, mie-
dzynarodowe oraz te wynikajace z ustaw zwyktych.

Wydaje sie, ze na tle przeprowadzonej analizy za ogromnie istotne na-
lezy uzna¢ dziatania wojewddztwa samorzadowego zwigzane ze zréwno-
wazonym rozwojem w obszarze Srodowiska. Ochronie $rodowiska, a zatem
koniecznosci dbania o $rodowisko Swiadcza przytoczone regulacje prawne
zabezpieczajgce rézne sposoby pozyskiwania srodkéw finansowych. Zaréw-
no budzetowanie brutto, jak i w formie panstwowych funduszy celowych ma
stanowi¢ gwarancje zapewnienia rownowagi Srodowiskowej. Niebagatelna
role przy tym takze spetniaja srodki finansowe pozyskiwane w ramach do-
posazenia unijnego.

Na podstawie powotanych danych dotyczacych Wojewddztwa Podkar-
packiego za w petni uzasadnione nalezy uznad stwierdzenie, ze Wojewddz-
two - przyjmujac $rodki unijne - realizuje zamierzone cele, wyznaczajac
trendy zréwnowazonego rozwoju i srodowiska pozostatym jednostkom sa-
morzadowym.
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O. dr Stanistaw Kawa
Instytut Teologiczny im. Sw. Jézefa Bilczewskiego we Lwowie, Ukraina

REGULACJE PRAWNE StUZBY KAPELANOW

W SILACH ZBROJNYCH UKRAINY

1. Wstep

Od swoich poczatkéw Kosciét katolicki pragnat ogarnaé opieka duszpa-
sterska wszystkie sfery aktywnosci swych wiernych. Gdy wtadcy Europy i ich
narody przyjmowali wiare w Chrystusa, to troska o zbawienie dusz stata sie
przedmiotem i ich staraf, mniej lub bardziej waznym. W tym kontekscie nie
mozna nie dostrzec potrzeb duchowych wojska, ktére stanowito wazng czesé
spoteczenstwa. Stad juz od poczatkéw Sredniowiecza, przewaznie chrzesci-
janscy wtadcy wojskowe morale starali sie budowaé w oparciu o wartosci
chrzescijanskie. Tak wynikneta naturalna potrzeba obecnosci duchownych,
ktérzy postugiwaliby w wojsku, bedac bardziej z nim zwigzani, bez szkody
dla swego powotania. W ten sposéb zaczeta sie krystalizowaé postuga kape-
lana wojskowego.

W niniejszym opracowaniu zostanie zaprezentowany krétki rys historycz-
ny formowania sie postugi kapelanskiej jako skutek przenikania cywilizacji
chrzescijaniskiej do wojska w Europie. Kolejno zostang przedstawione regula-
cje co do postugi kapelanskiej w Sitach Zbrojnych Ukrainy.

2. Szkic historyczny ksztattowania sie postugi kapelana wojskowego
Wedtug tradycji koscielnej, kapelanami wojskowymi od czaséw cesarza

Konstantyna Wielkiego w cesarstwie rzymskim byli kaptani petniacy prace
duszpasterska w wojsku, podporzadkowani biskupowi miejscowemu?.

5 E. Wilemska, Kapelan wojskowy, w: ,Encyklopedia Katolicka”, t. 8, Towarzystwo Naukowe KUL,
Lublin 2000, kol. 652-653.
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Jednak nazwa ‘kapelan’ pochodzi od ptaszcza (cappa) Marcina z Tours
przechowywanego w Kaplicy kréla Francji. W okresie monarchii karolinskiej
powstata nazwa kapelanéw patacowych na oznaczenie kaptanéw, ktérzy
sprawowali czynnosci liturgiczne w kaplicy wtadcy, zas w okreslonych oko-
licznosciach petnili takze zadania sekretarzy monarchy i towarzyszyli mu
w wyprawach wojennych. Poczawszy od papieza Innocentego Ill, jego na-
stepcy posiadali swoich kapelanéw (capellani papae)®.

W czasach wspomnianej monarchii, prace duszpasterska w wojsku wy-
konywali kaptani, ktérzy byli wyjeci spod jurysdykcji biskupa miejscowego,
to znaczy, ze byli podporzadkowani arcykapelanowi, petnigcemu funkcje
osobistego kapelana monarchy. Najczesciej w $redniowieczu kapelanami
wojskowymi byli duchowni, ktérzy nalezeli do zakonédw powigzanych z wy-
prawami krzyzowymi (np. Joannitéw, Templariuszy, Krzyzakéw). Natomiast
w XVI-XVII w. w monarchiach katolickich powstata instytucja kapelana woj-
skowego, ktéra byta bezposrednio pod jurysdykcja Stolicy Apostolskiej’.

Jedna z podstawowych postug religijnych kapelanéw wojskowych, z kté-
rych korzystali uczestnicy walk zbrojnych, byta niewatpliwie spowiedz po-
zwalajgca oczysci¢ sie z grzechéw przed bitwg, ktéra w warunkach wo-
jennych byta odbywana w okolicznosciach nietypowych, gdyz przez cate
$redniowiecze przepisy koscielne naktadaty na wiernych obowigzek odbywa-
nia spowiedzi przed wtasnym duszpasterzem. Jednak w przekazach zrédto-
wych wielokrotnie pojawia sie informacja 0 masowym przyjmowaniu Komu-
nii $w. przez wojska szykujace sie do walki. Innym, bardzo waznym rodzajem
praktyk religijnych sprawowanych w sredniowiecznym wojsku, byta Msza
$w. Podobnie, jak w wypadku spowiedzi, obowigzywata wdéwczas norma,
ze wierni powinni w niej uczestniczy¢ tylko w swoim kosciele parafialnym.
Jednak w warunkach wojennych nie mogto to by¢ przestrzegane®.

3. Regulacje prawne stuzby kapelanéw w Sitach Zbrojnych Ukrainy
wedtug obowigzujacego prawodawstwa ukrairiskiego

6 Taz, Kapelan, w: Leksykon Prawa Kanonicznego, red. M. Sitarz, Stowarzyszenie Absolwentéw
i Przyjaciét Wydziatu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2019, kol. 1105.

7 Taz, Kapelan wojskowy, kol. 652-653.

8 J. Ptak, Duszpasterstwo rycerstwa polskiego w epoce Piastéw i Jagiellonéw, w: Historia duszpaster-
stwa wojskowego na ziemiach polskich, red. ). Ziétek, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2004,
s. 86-89.
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Podstawa prawng dziatalnosci duszpasterstwa wojskowego na Ukrainie
jest Konstytucja Ukrainy oraz ustawy Ukrainy: O stuzbie wojskowego kape-
laristwa®, O wolnosci sumienia i organizacji wyznaniowych'™, O obowigzku
wojskowym i stuzbie wojskowej", O ochronie socjalnej i prawnej wojskowych
i cztonkéw ich rodzin®, a takze inne ustawy Ukrainy, akty normatywno-praw-
ne Rady Najwyzszej Ukrainy, Prezydenta Ukrainy, innych organéw panstwo-
wych, takze umowy migdzynarodowe Ukrainy, ratyfikowane przez Rade Naj-
wyzszg Ukrainy (art. 2 UoSWK).

Ze wzgledu na obszernos¢ powyzszego materiatu w niniejszym opra-
cowaniu uwaga zostanie zwrdécona przede wszystkim na normy zawar-
te w UoSWK. We wstepie do wspomnianej ustawy ukraifnski ustawodawca
zaznacza, iz reguluje stosunki w zakresie realizacji konstytucyjnego prawa
do wolnosci przekonan i wyznania zotnierzy Sit Zbrojnych Ukrainy, Gwar-
dii Narodowej Ukrainy, innych formacji wojskowych utworzonych zgodnie
z prawem Ukrainy, Strazy Granicznej Ukrainy, a takze okresla zasady prawno
-organizacyjne oraz zasady duszpasterstwa wojskowego.

Wedtug wspomnianej ustawy kapelan to osoba, ktéra otrzymata mandat
uprawniajacy do wykonywania czynnosci duszpasterstwa wojskowego, za-
warta umowe o petnienie stuzby wojskowej na stanowiskach oficerskich oraz
prowadzi dziatalnos¢ duszpasterza wojskowego w jednostkach Sit Zbrojnych
Ukrainy i innych formacjach wojskowych utworzonych zgodnie z prawem
Ukrainy (art. 1.1.2.). Zas wspomniany mandat to dokument panstwowy, swe-
go rodzaju licencja na dziatalnos¢ kapelariska, wydawany przez centralny
organ wtadzy wykonawczej, realizujacy polityke panstwa w zakresie sto-
sunkéw miedzynarodowych, religii i ochrony praw cztowieka mniejszosci
narodowych na Ukrainie, ktéry przyznaje duchownemu prawo do wykony-
wania dziatalnosci duszpasterstwa wojskowego w Sitach Zbrojnych Ukrainy
(art119.).

9 Zakon Ukrajiny Pro stuzbu wijs'kowoho kapetanstwa (Ne 2131-1X wid 15.03.2022 WWR, iz zmi-
namy) [dalej: UoSWK], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1915-20/print [dostep: 15.10.2023].

10 Zakon Ukrajiny Pro swobodu sowisti ta retihijni orhanizaciji (N2 3796-12 wid 23.12.1993 WWR, iz
zminamy), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/987-12#Text [dostep: 15.10.2023].

1 Zakon Ukrajiny Pro wijs'kowyj obowjazok i wijs'kowu stuzbu (Ne 2233-XII wid 25.03.1992 WWR,
iz zminamy), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2232-12#Text [dostep: 15.10.2023].

12 Zakon Ukrajiny Pro social'nyj i prawowyj zachyst wijs'kowostuzbowciw ta czteniw jich simej (N2
2012-XIl wid 20.12.1991 WWR, iz zminamy), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2011-12#Text
[dostep: 15.10.2023].
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Co do powyzszego mandatu, to Gabinet Ministréw Ukrainy wydat specjal-
ne zarzadzenie o trybie jego nadawania®™. Natomiast organem decyzyjnym
co do jego wydania jest Panstwowa Stuzba Ukrainy ds. Etnopolityki i Wolno-
$ci Sumienia™.

Od strony Kosciota rzymskokatolickiego na Ukrainie duchownych - kan-
dydatéw do stuzby kapelanskiej prezentuje specjalnie w tym celu oddelego-
wany biskup z Konferencji Episkopatu Ukrainy, aktualnie jest nim bp Pawet
Honczaruk, ordynariusz diecezji charkowsko-zaporoskiej®™.

4. Wnioski

Ukraina, jako kraj post-sowiecki, ale o tradycjach gteboko chrzescijariskich,
dopiero w listopadzie 2022 r. przemogta sie, aby uregulowac status prawny
kapelanéw wojskowych. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze duchowni réznych wy-
znan od poczatku inwazji Rosji na Ukraine w 2014 r. petnili faktycznie po-
stuge kapelanéw w Sitach Zbrojnych Ukrainy jako wolontariusze. Zas po 24
lutym 2022 r, gdy Rosja rozpoczeta petnowymiarowg inwazje na Ukraine,
to wtadze ukrainskie w petni zalegalizowaty postuge kapelanéw jako zawo-
dowych wojskowych.
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PODSUMOWANIE

Europa - jesli chce przetrwac¢ - musi powrdci¢ do swoich fundamentéw.
Przypominat o tym papiez Jan Pawet Il na forum Parlamentu Europejskie-
go w 1988 r.. Wszystkie prady myslowe naszego starego kontynentu winny
podjac refleksje nad ponurymi konsekwencjami ewentualnego wykluczenia
Boga z zycia publicznego - Boga jako ostatecznego kryterium etyki i naj-
wyzszej gwarancji przeciw naduzyciom wtadzy cztowieka nad cztowiekiem.
Nasza europejska kultura obfituje w przyktady przekraczania w obydwie stro-
ny granicy miedzy tym «co cesarskie» i «co boskie». [...] Najwieksze jednak
zagrozenia naszych czaséw pochodza ze strony ideologii, ktére absolutyzujag
spoteczenstwo jako takie lub jego dominujaca grupe, gardzac osoba ludz-
ka i jej wolnoscig. Cztowiek tam, gdzie przestaje szukaé oparcia w wartosci
wobec siebie transcendentnej, ponosi ryzyko, ze stanie sie ofiarg nieograni-
czonej samowoli wtadzy i pseudoabsolutéw, ktére go zniszcza. Inne konty-
nenty doswiadczajg juz dzis mniej lub bardziej gtebokiej symbiozy miedzy
wiarg chrzescijariskg a kulturg, co stwarza wielkie nadzieje. To Europa jed-
nak, od prawie dwdch tysiecy lat, dostarcza bardzo znamiennego przyktadu
kulturowej ptodnosci chrzescijaiistwa, ktére ze wzgledu na sama swa natu-
re nie moze by¢ spychane do sfery prywatnej. Powotaniem chrzescijanstwa
jest przeciez publiczne wyznawanie wiary i czynna obecno$¢ we wszystkich
dziedzinach zycia. [..] gdyby religijne i chrzescijanskie podtoze kultury tego
kontynentu zostato pozbawione wptywu na etyke i ksztatt spoteczeristw,
oznaczatoby to nie tylko zaprzeczenie catego dziedzictwa europejskiej prze-
sztodci, ale i powazne zagrozenie dla godnej przysztosci mieszkaficéw Euro-
py. | to wszystkich — wierzacych i niewierzacych”.
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ROZDZIAL VI

WPROWADZENIE

Zréwnowazony rozwdj cztowieka nie moze wykluczac¢ ptaszczyzny ak-
sjologicznej. Europa - jak stwierdzit papiez Jan Pawet Il w publikacji Pamiec
i tozsamos¢. Rozmowy na przetomie tysigcleci - zyje ,jednoscig wartosci fun-
damentalnych w wielosci kultur narodowych”. Wszechobecny pluralizm reli-
gijny, polityczny czy spoteczny nie jest (i nigdy nie moze by¢) tozsamy z plu-
ralizmem etycznym lub relatywizmem etycznym i religijnym.
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Ks. prof. dr hab. Mirostaw Sitarz
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

TOZSAMOSC EUROPY

SRODKOWO-WSCHODNIE)

W budowaniu tozsamosci Europy decydujacym elementem jest chrzesci-
janstwo. Religia chrzescijafiska bowiem ,uksztattowata kulture kontynentu
i splotta sie nierozerwalnie z jego dziejami, do tego stopnia, ze nie sposéb
ich zrozumie¢ bez odniesienia do wydarzen, jakie dokonaty sie najpierw
w wielkiej epoce ewangelizacji, a nastepnie w kolejnych stuleciach, w kto-
rych chrzedcijanstwo, mimo bolesnego rozdziatu miedzy Wschodem a Za-
chodem, zyskato trwata pozycje jako religia Europejczykéw™. To w chrze-
Scijanstwie znajduja sie ,wspdlne korzenie”, z ktérych wyrosta cywilizacja
starego kontynentu. Papiez Jan Pawet II w przestaniu z dnia 20 czerwca
2002 r. do uczestnikéw Europejskiego Kongresu Naukowego pt. ,Ku konsty-
tucji europejskiej” uzasadnit prawo i obowigzek Kosciota do zabierania gtosu
i wnoszenia wtasciwego wktadu w proces budowania Europy, ktéra okreslit
,Wspolnym domem europejskim”. Wtasciwy porzadek prawny, aby stuzyt po-
mnazaniu dobra wspdlnego, powinien uznawac i chroni¢ te wartosci, ktére
stanowig najcenniejsze dziedzictwo humanizmu europejskiego. ,Wartosci te
stanowig najbardziej charakterystyczny dorobek intelektualny i duchowy,
ktéry uksztattowat tozsamos¢ europejska na przestrzeni wiekdw, i nalezg
do skarbca kultury tego kontynentu. [...] dotycza one: godnosci osoby; Swie-
tosci zycia ludzkiego; centralnej roli rodziny opartej na matzenstwie; wagi
wyksztatcenia; wolnosci mysli, stowa oraz gtoszenia wtasnych pogladow
i wyznawania religii; ochrony prawnej jednostek i grup; wspétpracy wszyst-
kich na rzecz wspdlnego dobra; pracy pojmowanej jako dobro osobiste

' loannes Paulus PP. Il, Litterae apostolicae motu proprio datae quibus Sancta Birgitta de Suetia,
Sancta Catharina Senensis et Sancta Teresia Benedicta a Cruce continentis Europae compa-
tronae proclamantur Spes aedificandi (110.1999), AAS 92 (2000), s. 220-229; tekst polski w: Jan
Pawet Il. Dzieta zebrane. T. IV: Konstytucje apostolskie. Listy apostolskie i bulle. Oredzia na swiato-
we dni, red. P. Ptasznik, Wydawnictwo ,M", Krakéw 2007, s. 213-219, nr 1.
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i spoteczne; wtadzy politycznej pojmowanej jako stuzba, podporzadkowanej
prawu i rozumowi, a «ograniczonej» przez prawa osoby i narodéw".

Trzeba przypomina¢, iz wartosci zakorzenione w chrzescijanstwie - be-
dace Zrédtem tozsamosci Europy - narazane s3 jednak na zagrozenie, jesli
w ich proklamowaniu bedzie odchodzito sie od Stwércy. Prawo stanowio-
ne przez cztowieka ma granice wyznaczone przez Boga. Dlatego tez wta-
dza ustawodawcza, ktdéra stanowi prawo bez odniesienia sie do tozsamosci
Europy, przekracza swoje kompetencje. Zauwazalny kryzys wartosci i brak
nadziei, to elementy kryzysu tozsamosci, jaki przezywajg ,nowoczesne” spo-
teczeristwa, ktére ,bardzo czesto proponuja [...] jedynie wizje zycia opartego
na dobrobycie materialnym, ktéra nie jest w stanie wskaza¢ sensu istnienia
ani podstawowych wartosci, pozwalajacych dokonywad wolnych i odpowie-
dzialnych wyboréw, ktére przynosza radosc i szczescie™.

Prorocze wydajg sie stowa wypowiedziane przez Jana Pawta Il na kartach
posynodalnej adhortacji apostolskiej Ecclesia in Europa: ,Europo, ktéra jeste$
na poczatku trzeciego tysiaclecia: «Badz na powrét sobg! Badz sama soba!
Odkryj na nowo swe Zrédta. Ozyw swoje korzenie». W ciggu wiekéw otrzy-
matas skarb wiary chrzescijanskiej. Fundamentem twego zycia spotecznego
czyni on zasady Ewangelii i slady tego widoczne s3 w sztuce, literaturze, my-
8li i kulturze, twoich narodéw. Jednak dziedzictwo to nie nalezy wytacznie
do przesztosci; jest ono programem na przysztos¢, ktéry nalezy przekazad
nadchodzacym pokoleniom, gdyz jest zrédtem zycia ludzi i narodow, ktérzy
wspolnie beda ksztattowali kontynent europejski™.

Paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska, maja istotny
wktad w ksztattowanie chrzescijanskiego ducha Europy, polegajacy przede
wszystkim na ,obronie wtasnej tozsamosci”. Pomimo wszelkich przeobra-
zeA narzucanych przez dyktature komunistyczna, panistwa Europy Srodko-
wo-Wschodniej potrafity zachowaé swojg tozsamosé, a nawet jg umocnic.

2 Tenze, Przestanie ,Wartosci chrzescijariskie duchowym fundamentem Europy” do uczestnikéw
Europejskiego Kongresu Naukowego pt. ,Ku konstytucji europejskiej” (20.06.2002), w: Jan Pawet
Il. Dzieta zebrane. T. V: Oredzia. Przestania. Przemdwienia okolicznosciowe, red. P. Ptasznik,
Wydawnictwo ,M", Krakédw 2007, s. 409.

3 Tenze, Epistula ad Galliae Episcopos expleto saeculo a legali separatione Ecclesiarum et
Reipublicae in Gallia (11.02.2005), AAS 97 (2005), s. 306-16; tekst polski w: Koscielne prawo pu-
bliczne. Wybér Zrédet, red. M. Sitarz, M. Grochowina, M. Lewicka, A. Romanko, P. Wierzbicki,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 451-457.

4 Tenze, Adhortatio apostolica post-synodalis Ecclesia in Europa (28.06.2003), AAS 95 (2003),
s. 649-719; tekst polski w: Jan Pawet Il. Dzieta zebrane. T. Il: Adhortacje, red. P. Ptasznik,
Wydawnictwo ,M", Krakéw 2007, s. 859-913, nr 120.
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Walka o tozsamos$¢ narodowg byta dla nich walka o przetrwanie. Wobec po-
wyzszego, jednym z najpowazniejszych probleméw czaséw wspétczesnych
w kontekscie tozsamosci Europy jest bezkrytyczne uleganie wptywom nega-
tywnych wzorcéw kulturowych rozpowszechnionych na Zachodzie. Od ich
interpretacji zaleze¢ bedzie oblicze przysztosci Europy.
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Jan Pawet I, Przestanie ,Wartosci chrzescijariskie duchowym fundamentem Europy”
do uczestnikéw Europejskiego Kongresu Naukowego pt. ,Ku konstytucji europejskiej”
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de Suetia, Sancta Catharina Senensis et Sancta Teresia Benedicta a Cruce con-
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loannes Paulus PP. Il, Epistula ad Galliae Episcopos expleto saeculo a legali sepa-
ratione Ecclesiarum et Reipublicae in Gallia (11.02.2005), AAS 97 (2005), s. 306-
316; tekst polski w: Koscielne prawo publiczne. Wybér Zrédet, red. M. Sitarz, M.
Grochowina, M. Lewicka, A. Romanko, P. Wierzbicki, Wydawnictwo KUL, Lublin
2012, s. 451-457.

loannes Paulus PP. 1, Adhortatio apostolica post-synodalis Ecclesia in Europa
(28.06.2003), AAS 95 (2003), s. 649-719; tekst polski w: Jan Pawet Il. Dzieta zebra-
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Ks. dr Pawet Lewandowski
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

ZROWNOWAZONY ROZWO) CZLOWIEKA

W NAUCZANIU PAPIEZA JANA PAWLA I

Idea zrébwnowazonego rozwoju®, uznawana wspotczesnie za bardzo aktual-
ng naukowo i Swiatopogladowo®, charakteryzuje sie szerokg gama interpretac;ji
jej celéw, zasad i stojacych przed nig wyzwan. Chrzescijafiska inspiracja rze-
czonej zasady odwotuje sie do biblijnego opisu stworzenia $wiata (Rdz 1,1-31),
z jednej strony okreslajgcego relacje cztowieka do otaczajacej przyrody w cha-
rakterze panowania, z drugiej za$ zobowiazujacego go do ofiarnej troski o to,
co zostato mu powierzone. Pomijajac historie ksztattowania sie koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju w perspektywie chrzescijanskiej’, nalezy uzna¢ ogromny
wktad kolejnych papiezy, w tym Jana Pawta Il (1978-2005), dla poprawnego
interpretowania analizowanej idei. Wobec powyzszego nalezy zwréci¢ uwage
na najwazniejsze kwestie zwigzane z nauczaniem Papieza zawezonego do wy-
branych encyklik w przedmiocie zréwnowazonego rozwoju cztowieka.

5 Pojecie zréwnowazony rozwdj pochodzi z raportu World Commission on Environment and
Development pt. Our Common Future opublikowanego w pazdzierniku 1987 r. przez wydaw-
nictwo Oxford University Press. W rozumieniu autoréw raportu rozwdj uznac nalezy za zréw-
nowazony, gdy zaspokaja aktualne potrzeby, nie pozbawiajac jednoczesnie przysztych poko-
len mozliwosci zabezpieczenia ich potrzeb. Idea zréwnowazonego rozwoju zatem realizuje
sie w zréwnowazonosci (trwatosci), ktére jako pojecie po raz pierwszy zostato uzyte w jezy-
ku niemieckim (Nachhaltigkeit) przez H.C. von Carlowitz'a w monografii Sylvicultura oeco-
nomica, oder haufwirthliche Nachricht und Naturmd@ige Anweisung zur wilden Baum-Zucht
w 1713 r. Oznaczato taki sposéb gospodarowania lasem, aby wycinac jedynie tyle drzew, ile
w to miejsce moze wyrosna¢ nowych, aby las nigdy nie wymart. Z. tepko, Wprowadzenie
w problematyke konferencji pt. ,Theoria i praxis idei zréwnowazonego rozwoju”, w: Theoria i pra-
xis idei zrébwnowazonego rozwoju. 30 lat od ogtoszenia Raportu Brundland, red. R. Sadowski, Z.
tepko, Towarzystwo Naukowe Franciszka Salezego, Warszawa 2017, s. 45-46. Zob. R. Lusawa,
Hans Carl von Carlowitz twdrca pojecia ,trwatosci”, ,Rocznik Naukowy Wydziatu Zarzadzania
w Ciechanowie” 1-2 (lll) 2009, s. 5-16.

Wystarczy zauwazy¢, ze Google.com w 42 sekundy oferuje 1200 000 000 rezultatéw wyszuki-
wania angielskiego pojecia sustainable development. To samo pojecie wskazane w jezyku pol-
skim oferuje 22 200 000 rezultaty w 22 sekundy pracy wyszukiwarki.

(=)

7 Zob. np. t. Marczak, Zasada zréwnowazonego rozwoju. Perspektywa spoteczno-etyczna,
Uniwersytet Papieski Jana Pawta Il. Wydawnictwo Naukowe, Krakéw 2021, s. 164-184.
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1. Spoteczna i obywatelska wolnos¢ w sprawach religii

W pierwszej, osobistej i programowej encyklice Redemptor hominis, Jan
Pawet Il podkresla znaczenie spotecznej i obywatelskiej wolnosci w spra-
wach religii tak dla indywidualnego cztowieka, jak i dla wspélnot ludzkich.
Prawo do tej wolnosci wynika przede wszystkim z prawa Bozego, ktére jest
wieczne, obiektywne i uniwersalne, a takze z tego, ze cztowiek jest osobg,
a zatem istotg rozumna i wolna. Papiez, nawigzujac do J 8,32: ,[...] pozna-
cie prawde, a prawda was wyzwoli’, eksponuje konieczno$¢ wymagania rze-
telnego stosunku do prawdy jako warunku prawdziwej wolnosci cztowieka,
ktérej zachowanie stanowi realizacje jego przyrodzonej godnosci i pozwala
na zrownowazony rozwdj osoby ludzkiej. Przestrzega takze przed pozorna
wolnoscig interpretowang powierzchownie, jednostronnie, bez gtebszego
whnikniecia w prawde o Bogu, cztowieku i o Swiecie®.

2. Godna praca

Chrzescijafistwo w sposéb radykalny odmienito stosunek do pracy. O ile
w starozytnosci byta domeng przede wszystkim niewolnikdéw, a zatem nie-
godna cztowieka wolnego, Swiattego, o tyle dla chrzescijarstwa nie narusza
godnosci cztowieka, a nawet ja eksponuje’. Jan Pawet Il w encyklice Laborem
exercens podkresla, ze praca przynosi cztowiekowi nie tylko srodki do zy-
cia i utrzymania wtasnej rodziny, ale takze przez prace cztowiek przyczynia
sie do rozwoju nauki i techniki oraz podnosi poziom kulturalny i moralny
spoteczenstwa®®. Ponadto praca pozwala kazdemu urzeczywistnia¢ wtasne
cztowieczenstwo, realizowac¢ osobowe powotanie (LE 6), a przez to staje sie
nosnikiem zréwnowazonego rozwoju nie tylko pojedynczego cztowieka, ale
takze grup spotecznych.

8 loannes Paulus PP. lI, Litterae encyclicae Pontificali eius Ministerio ineunte Redemptor hominis
(04.03.1979), AAS 71 (1979), s. 257-324; tekst polski w: Jan Pawet Il. Encykliki, red. P. Ptasznik, T.
Dzidek, Z.J. Kijas i in., Wydawnictwo M, Krakéw 2006, s. 27-62, nr 12.

9 T. Goctowski, Wstep do encykliki Laborem exercens, w: Jan Pawet Il. Encykliki, s. 101.

10 Joannes Paulus PP. lI, Litterae encyclicae de labore humano, LXXXX expleto anno ab editis lit-
teris encyclicis «<Rerum novarum» Laborem exercens (14.09.1981), AAS 73 (1981), s. 577-647; tekst
polski w: Jan Pawet Il. Encykliki, s. 107-143 [dalej: LE], nr 1.
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3. Prymat by¢ nad mieé

Kwestie spoteczne od zarania Kosciota ogniskowaty sie w nauczaniu pa-
pieskim. Papiez, w dwudziestolecie encykliki Populorum progressio" Pawta
VI, nie tylko potwierdzit ciggtos¢ katolickiej nauki spotecznej, ale takze dat
dowdd jej statego rozwoju. Wnikliwie analizujac liczne problemy spoteczne
trawigce dwczesny $wiat, jak analfabetyzm niektérych grup etnicznych, trud-
nos$¢ a czasem nawet niemozno$¢ osiggniecia przez ubogie spoteczenstwa
wyzszego wyksztatcenia, réznorakie formy niesprawiedliwosci w sferze fi-
nansowej i politycznej, pogtebiajacy sie podziat ekonomiczny i gospodarczy
miedzy obszarem rozwinietej Pétnocy a bedagcym na drodze rozwoju Potu-
dniem, i domagajac sie dla wszystkich narodéw zréwnowazonego rozwoju
ekonomicznego, gospodarczego, spotecznego i politycznego, eksponowat
potrzebe wtasciwej hierarchii wartosci w ramach posiadania®. Poprawne roz-
tozenie akcentéw pomiedzy potrzebnym mie¢ a priorytetowym by¢ konsty-
tuuje zréwnowazony rozwoj cztowieka.

4. Ochrona warunkéw moralnych prawdziwej ekologii ludzkiej

Jan Pawet Il nie tylko pochylat sie nad irracjonalnym niszczeniem $ro-
dowiska naturalnego dostrzegajac, ze cztowiek patajacy zadzy posiadania
i uzywania o wiele bardziej anizeli bycia i wzrastania zuzywa w sposéb nie-
uporzadkowany i w nadmiarze zasoby ziemi, narazajgc przez to wspoélnote
ludzka®, ale interpretowat gtebiej przypominajac jeszcze bardziej niebez-
pieczne niszczenie Srodowiska ludzkiego. Troska o $rodowisko naturalne
istotnie jest potrzebna i stuszna, aby nie doprowadzi¢ do jego totalnej dewa-
stacji i utrzymad réwnowage ekosystemu, ale na zachowanie zréwnowazo-
nego rozwoju i zycia cztowieka bardzo wazng role odgrywa takze ochrona
warunkéw moralnych prawdziwej ekologii ludzkiej. ,Nie tylko ziemia zostata

" Paulus PP. VI, Litterae encyclicae de populorum progressione promovenda Populorum pro-
gressio (26.03.1967), AAS 59 (1967), s. 257-99; tekst polski w: Jan XXIIl. Pawet VI. Jan Pawet |I.
Encykliki, red. W. Rober, Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 1981, s. 115-142.

12 Joannes Paulus PP. II, Litterae encyclicae vicesimo expleto anno ab editis Litteris Encyclicis
a verbis «Populorum progressio» incipientibus Sollicitudo rei socialis (30.12.1987), AAS 80 (1988),
s. 513-586; tekst polski w: Jan Pawet II. Encykliki, s. 283-324, nr 31.

13 loannes Paulus PP. Il, Litterae encyclicae saeculo ipso Encyclicis ab editis litteris «Rerum no-
varum» transacto Centesimus annus (01.05.1991), AAS 83 (1991), s. 793-867; tekst polski w: Jan
Pawet II. Encykliki, s. 399-445 [dalej: CA], nr 37.
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dana cztowiekowi przez Boga, aby uzywat jej z poszanowaniem pierwotnie
zamierzonego dobra, dla ktérego zostata mu ona dang, ale réwniez cztowiek
jest dla siebie samego darem otrzymanym od Boga i dlatego musi respekto-
wac naturalng i moralna strukture, w jaka zostat wyposazony. W tym kontek-
$cie nalezy wspomnie¢ o powaznych problemach wspétczesnej urbanizacji,
koniecznosci urbanistyki troszczacej sie o zycie osoby, jak réwniez o nalezy-
tym zwracaniu uwagi na «spoteczng ekologie» pracy” (CA 38). W opinii Pa-
pieza, pierwszg i fundamentalng komérka ekologii ludzkiej jest rodzina opar-
ta na matzenstwie mezczyzny i kobiety, na ktérych cigzy bardzo powazny
obowigzek i prawo wychowania zrodzonych dzieci zgodnie z nauka przeka-
zywang przez Kosciot".

5. Ochrona zycia od poczecia do naturalnej Smierci

Nie ma zrownowazonego rozwoju cztowieka bez ochrony zycia od pocze-
cia do naturalnej $Smierci. Jan Pawet Il uznat za haniebne jakiekolwiek préby
pozbawienia cztowieka godnosci zaréwno w zyciu prenatalnym, jak i post-
natalnym. Za niedopuszczalne nalezy interpretowac nie tylko bezposrednie
ataki na niezbywalne prawo do zycia i samostanowienig, ale takze tworzenie
warunkéw zewnetrznych, ktére to prawo mogg naruszac®. ,[...] cho¢ samo
zjawisko eliminacji wielu ludzkich istot poczetych lub bliskich juz kresu zycia
jest niezwykle grozne i niepokojace, réwnie grozny i niepokojacy jest fakt,
ze nawet ludzkie sumienie zostaje jak gdyby za¢mione przez oddziatywanie
wielorakich uwarunkowan i z coraz wiekszym trudem dostrzega réznice mie-
dzy dobrem a ztem w sprawach dotyczacych fundamentalnej wartosci ludz-
kiego zycia™®.
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Dr lwona Florek
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi w Jézefowie

SWOBODA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

JAKO WARTOSC W CHRZESCIJANSTWIE
| ZASADA W PRAWIE POLSKIM

Q1: Czy przedsigbiorczo$¢ jest wartoscig w chrzescijanstwie?
Q2: Jakie wartosci chrzescijariskie znajduja sie w zasadzie spotecznej gospo-
darki rynkowej w art. 20 Konstytucji RP?

Q3: Czy cel zarobkowy pracy wyklucza prace ku chwale Boga?

H1: Przedsiebiorczos¢ w postaci wolnosci wybrania zawodu i podejmowania
pracy jest wartoscig w chrzescijanistwie.

H2: Swoboda dziatalnosci gospodarczej realizuje wartosci KNS.

1. Wstep

Wzrost gospodarczy zawsze byt tematem waznych debat politycznych
i ekonomicznych, poniewaz wyzsza stopa wzrostu oznacza wiekszg produk-
cje w kraju, co moze potencjalnie przyczynic sie do poprawy standardu zycia
i zwiekszenia zdolnosci panstwa do osiggania celdw gospodarczych i spo-
tecznych.

Rozwdj gospodarczy to przede wszystkim proces polepszania sie,
w ktérym realny dochdéd na mieszkanca kraju ro$nie w miare uptywu cza-
su. Przedsiebiorcy odgrywaja kluczowa role w tym procesie, dziatajac jako
katalizatory dla przemystowej transformacji i wzrostu gospodarczego. Sam
postep technologiczny nie wystarczy do osiggniecia rozwoju gospodarczego,
jesli nie zostanie on ekonomicznie wykorzystany przez przedsiebiorcéw.

W literaturze ekonomicznej jeszcze do lat 80-tych znalezlibySmy infor-
macje, ze w rozwoju gospodarczym wazne s3 zaréwno czynniki zwigzane
z samymi przedsiebiorstwami, takie jak ich sita rynkowa i pozycjs, jak i cate
otoczenie biznesowe, takie jak sytuacja polityczna, przepisy prawne, poziom
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zaawansowania technologicznego oraz ograniczenia wynikajgce z dostepno-
$ci zasobdw i ich wykorzystywania, ze wzgledu na kwestie srodowiskowe.
Od kilkudziesieciu juz jednak lat nauka dostrzega role etyki w dziataniach
gospodarczych, okreslanej mianem CSR. Nie jest to jednak catkiem nowa
idea. Jest zakorzeniona bardzo mocno w filozofii starozytnej i dalej w cywili-
zaqji chrzedcijanskie;.

2. Wartosci zwigzane z pracg w chrzescijanstwie, zwtaszcza we
wczesnym okresie chrzescijafistwa, Biblii i w naukach Ojcéw
Kosciota, ksztattowaty sie w odpowiedzi na rézne konteksty
historyczne i spoteczne. Niemniej jednak, istniejg pewne ogdlne
zasady i przekonania, ktére mozna znalez¢ w tych Zrédtach
dotyczace pracy i jej znaczenia.

Temat pracy byt podejmowany przez Gtowy Kosciota katolickiego w ency-
klikach juz od ponad stulecia w kontekscie pracy ku chwale Boga, czy stuzby
innym. Jednak w bardziej aktualnych nauczaniach papieze wskazujg, ze sfera
dziatalnosci gospodarczej nie musi by¢ tak rozpatrywana. Jest przymiotem
ludzkim, nalezy do normalnej aktywnosci cztowieka: ,Sfera ekonomiczna
nie jest ani etycznie neutralna, ani ze swej natury nieludzka i antyspotecz-
na. Nalezy ona do dziatalnosci cztowieka, i wtasnie dlatego, ze jest ludzka,
jako struktura i instytucja musi mie¢ charakter etyczny” Ekonomia jest silnie
zwigzana z dziatalnoscia ludzka i ksztattuje nasze wartosci i priorytety. De-
cyzje ekonomiczne podejmowane przez jednostki, przedsiebiorstwa i rzady
maj3 wptyw na nasze zycie codzienne, nasze zdrowie, edukacje i Srodowisko
naturalne. Gospodarka nie dziata w izolacji od innych dziedzin zycia spotecz-
nego, takich jak polityka, kultura i edukacja. Ma wptyw na ksztattowanie tych
obszaréw i moze wptyna¢ na kierunek rozwoju spotecznego. Dlatego istnie-
je potrzeba integrowania etyki ekonomicznej z etyka innych dziedzin, aby
stworzy¢ spdjny system wartosci, ktéry bedzie stuzyt dobru wspélnemu.

3. Swoboda dziatalnosci gospodarczej prawem cztowieka?
Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nalezy do katalogu praw

podstawowych. W art. 6 dotyczacym prawa do wybrania zawodu Migdzyna-
rodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r.
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kazda skarga dotyczaca ,wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”
musiataby by¢ rozpatrywana z perspektywy prawa do wykonywania wy-
branego zawodu. Komisja ekspercka monitorujaca realizacje MPPSGK inter-
pretuje ten przepis jako obejmujacy ,wszystkie formy pracy, zaréwno praca
samodzielna - samozatrudnienie, jak i stosunek pracy”. Podkresla sie tu zwia-
zek miedzy prawem i wolnoscig prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

4. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w prawie polskim

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. w pierwszym rozdziale
wskazuje na podstawowe zasady funkcjonowania panstwa, nie tylko zwia-
zane z administracjg publiczng, ale takze zasady spoteczne i ekonomiczne.
W art. 20 jest wprost nazwany ustrdj gospodarczy kraju, jakim jest spoteczna
gospodarka rynkowa, ktéra jest oparta na pieciu filarach, tj.:

+ Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej,
«  Wtasnos$¢ prywatna,

- Solidarnos¢,

- Dialog,

- Wspodtpraca partneréw spotecznych.

W doktrynie toczy sie spér, czy te filary, elementy sg réwnowazne, czy
istnieje hierarchia, tzn., czy ktérys filar jest wazniejszy, nadrzedny od pozo-
statych.

5. Wnioski

Przedsiebiorczos¢, rozumiana jako etyczna dziatalnos¢ gospodarcza ludzi
w celu zarabiania pieniedzy potrzebnych do utrzymania siebie i rodziny jest
wartoscig w katolickiej nauce spotecznej. W zwigzku z tym cel zarobkowy
pracy nie wyklucza pracy ku chwale Boga.

Konstytucyjny ustéj spotecznej gospodarki rynkowej oparty jest na fila-
rach, ktére koresponduja z naukg Kosciota katolickiego m.in. solidarnos¢, dia-
log (z interesariuszami), wspétpraca partneréw spotecznych. Wybér Sciezki
zawodowej powinien by¢ determinowany posiadaniem ,talentéw”, predys-
pozycji, a nie przynaleznoscig do okreslonej grupy spoteczne;j.
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Dr Dorota Bis

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

MEDIA JAKO NARZEDZIE KREOWANIA

WARTOSCI | ANTYWARTOSCI

1. Przestrzen medialna i proces ,,dehumanizacji” wartosci

Przestrzenn medialna jest rzeczywistoscia, ktérej specyfika jest modular-
nos¢, plastycznosé, ptynnosé, wielowymiarowosé, powtarzalnosé w kazdym
czasie rzeczywistym, wirtualno$¢, hipertekstualnosc i interaktywnos¢. Cechy
te powodujg, ze bardzo absorbuje ona cztowieka, zaréwno pod wzgledem
czasowym, jak i treSciowym, zwtaszcza, gdy konsekwentnie lansowane s3
wzorce zachowan i $wiat wartosci oparte na postawach materializmu, kon-
formizmu, hedonizmu, relatywizmu i laicyzmu.

Wraz z rozwojem technologii informatycznych i form komunikacji, media
staja sie atrakcyjnym i skutecznym narzedziem kreowania wartosci i anty-
wartosci. Wartosci rozpatruje sie w wymiarze indywidualnym - w kontekscie
dziatai cztowieka, jego dazen i potrzeb oraz w wymiarze spotecznym jako
umiejscowienie w zyciu spotecznym. Wartosci s3 ze sobg powigzane i zin-
tegrowane, tworzg swoisty system hierarchii. W mediach dominuje proces
utrwalania i pogtebianie dekulturyzacji, poprzez promowanie niskiego po-
ziomu artystycznego, hotdowanie masowym gustom, nastawienie na nie-
wymagajaca rozrywke"”. Medialne preferencje katalogu wartosci moga nega-
tywnie wptywac na ksztatt hierarchii wartosci cztowieka, jesli zrezygnuje on
z wysitku poszukiwania prawdy w porzadku moralnym i podda sie trendom
promowania antywartosci. W przestrzeni kultury medialnej mozna odnalez¢
dominujace kategorie wartosci, ktére nie uwzgledniaja najwazniejszych war-
tosci duchowych i postaw moralnych, lecz promuja: a) wartosci hedonistycz-
ne zwigzane z zabawg, wygoda, konsumpcjg; b) wartosci witalne promujace
kult mtodosci, ktéry taczy sie z dbatoscia o zdrowie, urode, atrakcyjny wy-

17 Zob. ). Gajda, Media wytworem i kreatorem wspdtczesnej kultury - kulturowe uwarunkowa-
nia mediéw, w: Pedagogika medialna, red. B. Siemieniecki, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, t. |, s. 76.
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glad; ) wartosci moralno-spoteczne, skoncentrowane wokét sukcesu, ktéry
uosabia adekwatny ‘pieniadz’, prestizowa praca i zasobne oszczednosci®.

Wspotczesne media majg ogromnga site oddziatywania na sama hierarchie
wartosci, jak tez ich kreowanie poprzez specyficzny katalog ,atrakcyjnych
wartosci” ukazywanych w kontekscie silnych przezy¢ emocjonalnych, ktére
maja utatwi¢ odbiorcy przyjmowanie tych ,medialnych wartosci”. W czto-
wieku toczy walka pomiedzy zdolnoscig wyboru i dziataniami a sferg jego
przezy¢ emocjonalnych, na ktérej opieraja swoje dziatania media. Media s3
narzedziami kreowania wartosci moralnych poprzez postawy, zachowania
i sposdb postepowania cztowieka, ksztattuja one ,ludzkie postawy moral-
ne i ludzka sprawczo$¢ poprzez site «atrakcyjnosci» lub »nieatrakcyjnosci»
okreslonych wartosci moralnych™®. Cztowiek, ktory funkcjonuje w przestrzeni
mediéw, dokonuje wyboréw wartosci lub antywartosci, poniewaz media s3
najwiekszym i najbardziej dynamicznym i opiniotwdrczym ‘centrum informa-
cyjnym’ dla komunikowania réznorodnosci i wielosci sprzecznych wartosci,
ktére mozna czesto okresli¢ jako antywartosci, poniewaz ma miejsce wypie-
ranie ‘sacrum’ przez ‘profanum’. Obecnie w mediach, a co za tym idzie, takze
w zyciu wielu uzytkownikéw mediéw, dominujg wartosci, ktére odpowiadaja
tendencjom globalnych przemian spoteczno-kulturowych, ktérym towarzy-
szy umasowienie kultury materialnej. W przekazach medialnych eksponowa-
ne s3 negatywne tendencje, ktére ukazuja gotowe wzorce i style zycia oraz
kryteria wyboréw i hierarchii wartosci, ktére maja by¢ uzyteczne i atrakcyj-
ne, bez zbednych wymagan i ograniczen w dziataniach cztowieka. Tworcy
przestrzeni medialnej majg wszelkie dostepne narzedzia i srodki do tworze-
nia ,aksjologicznej opinii publicznej”, ktéra podlega zbiorowym oddziatywa-
niom w zakresie funkcjonujacych sposobéw myslenia, odczuwania, dziata-
nia, sondowania i wartosciowania etycznego. W sytuacji, gdy kultywowane
i powielane przez media wzorce medialne bedga zte i niestosowne, poniewaz
beda narusza¢ podstawowa wartos¢, jaka jest ludzka godnos¢, wéwczas me-
dia bed3 oddziatywac destruktywnie na ludzkie zycie*® zaréwno w wymiarze
indywidualnym, jak tez funkcjonowania w przestrzeni spoteczne;j.

18 Zob. M. Drozdz, Media przestrzenig moralnosci, w: Wartosci w mediach - z dolin na szczyty, red.
A. Baczynski, M. Drozdz, Biblos, Tarnéw 2012, t. V, s. 26-27.

19 Tamze, s. 22.

20 Koncepcje mediéw, ktére sa oparte na determinizmie technologicznym czy postmoderni-
stycznej wizji mediéw, uniemozliwiajg realizowanie racjonalnosci ludzkiego dziatania i wol-
nego urzeczywistniania sie cztowieczeristwa, ktére s3 podstawowymi warunkami moralnosci.
Tamze, s. 19 i 28.
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2. Fundament wartosci moralnych

Alternatywa dla rozpowszechniania przez media antywartosci i promowa-
nia kultu chwili jest personalistyczna etyka mediéw, ktéra okresla kryteria
moralnosci w przestrzeni mediow i wskazuje pozytywne obszary ich funk-
cjonowania, ktére maja poszanowanie dla godnosci ludzkiej w wymiarze
indywidualnym i zycia spotecznego. Personalizm jest fundamentem antro-
pologicznym dla etyki mediéw, poniewaz pozwala ochrania¢ wartos¢ i god-
no$¢ cztowieka w przestrzeni mediéw. ,Etyka medidéw uczy, w jaki sposéb
cztowiek moze i powinien swoim wszystkim dziataniom w obszarze mediéw
nadawa¢ warto$¢ obiektywnego dobra, zwigzanego z urzeczywistnianiem
wiasnego cztowieczenstwa, z poszanowaniem wartosci i godnosci innych
0sob oraz realizowaniem réwnych kategorii dobr wewnetrznych i zewnetrz-
nych w catej przestrzeni kultury"”. Z wartosci moralnych wywodzi sie kultu-
ra duchowa, ktéra umacnia i rozwija wewnetrzna dojrzatos$¢ cztowieka oraz
doskonali prawdziwe relacje komunikacyjne z innymi osobami i umozliwia
komunikowanie prawdziwych wartosci. Na wychowawczy aspekt kultury
zwracat uwage Jan Pawet Il podkredlajac: W wychowaniu wtasnie chodzi
bowiem o to, azeby cztowiek stawat sie coraz bardziej cztowiekiem - o to,
azeby bardziej ‘byt, a nie tylko wiecej ‘miat’ — aby wiec poprzez wszystko,
co ‘mad, co ‘posiada’, umiat bardziej i petniej by¢ cztowiekiem, to znaczy,
azeby réwniez umiat bardziej ‘by¢’ nie tylko 'z drugim’, ale i ‘dla drugich"
Postepowanie cztowieka, ktére koncentruje sie¢ na dobrach materialnych
i zaspokajaniu rozbudzanych nieustannie potrzeb, budzi niepokdj o jego in-
tegralny rozwdj i respektowanie uniwersalnych zasad moralnosci. W sytu-
acji, gdy najwazniejsze stajg sie dobra materialne, a cztowiek nie odwotuje
sie do podstawowych i nieprzemijalnych wartosci, narazony jest on na wiele
niebezpieczenstw, poniewaz zmiany - majac charakter globalny - dokonuja
sie zarbwno w samym cztowieku, jak tez w rzeczywistosci, ktéra go otacza.
Bardzo istotne w procesie wychowania jest wypracowanie i upowszech-
nienie moralnych zasad, ktére pomoga przeciwstawic¢ sie ztym tendencjom
moralnym w mediach, i w ich miejsce wprowadzi¢ te, ktére sprzyjaja inte-
gralnemu i zrbwnowazonemu rozwojowi cztowieka i urzeczywistnianiu jego
cztowieczerstwa.

21 Tamze, s. 21.

22 Jan Pawet I, W imig przysztosci kultury. Przemédwienie w UNESCO Paryz, 2 czerwca 1980, w: Wiara
i kultura. Dokumenty, przeméwienia, homilie, red. M. Radwan, S. Wylezek, T. Gorzkula, Redakcja
Wydawnictw KUL, Rzym-Lublin, s. 58.
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PODSUMOWANIE

W obliczu niewtasciwie rozumianego pluralizmu i préb laicyzowania spo-
teczenstwa, aktualne pozostaje zyczenie wyrazone przez papieza Jana Pawta
ll: ,Europa, o jakiej marze to polityczna, a przede wszystkim duchowa jed-
nos¢, w ktérej chrzescijafiscy politycy wszystkich krajow s3 swiadomi bo-
gactw, jakie daje cztowiekowi wiara: jako zaangazowani mezczyzni i kobiety
staraja sie owe bogactwa wykorzysta¢ w stuzbie wszystkich, aby powstata
Europa ludzi, nad ktéra jasnieje oblicze Boga".
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ROZDZIAL Vil

WPROWADZENIE

Dnia 29 czerwca 2021 r. podczas Samorzagdowego Kongresu Gospodarcze-
go Il Forum Regiondw Trojmorza zostata podpisana Deklaracja o utworzeniu
Sieci Regionéw Tréjmorza (Deklaracja Lubelska). W wydarzeniu udziat wzie-
to 15 Cztonkéw Zatozycieli Sieci. Innym przyktadem wspétpracy pomiedzy
regionami obszaru Tréjmorza jest Sie¢ Uniwersytetow Tréjmorza powotana
w dniach 16-17 maja 2023 r. podczas Il Samorzgdowego Kongresu Tréjmorza
w Lublinie. Memorandum i deklaracje wspotpracy podpisato 13 uniwersyte-
téw z panstw obszaru Tréjmorza (Polska, Butgaria, Chorwacja, Estonia, Litwa,
totwa, Rumunia, Stowacja i Stowenia) oraz 1 panstwo stowarzyszone Inicja-
tywie (Ukraina).
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INICJATYWA TROJMORZA ODPOWIEDZIA

NA KRYZYS TOZSAMOSCIOWY EUROPY

Inicjatywa Tréjmorza powstata jako nieformalne forum, ktérego celem
miato byc¢ zintensyfikowanie wspétpracy w obszarach transportu, biznesu,
komunikacji cyfrowej oraz energii. Inicjatywa miata by¢ realizacja wizji Euro-
py realnie zdolnej do samodzielnego funkcjonowania i rozwoju, bez uzalez-
nienia gospodarczego i politycznego od Rosji. Jednym z gtéwnym projektéw
realizowanych w ramach Inicjatywy Tréjmorza jest budowa trasy ekspreso-
wej Via Carpatia, taczacej dwa wazne porty: Ktajpede na Litwie z Salonikami
w Grecji. Rozwdj sieci transportowych w Europie w uktadzie pétnoc-potu-
dnie ma w swoim zatozeniu wzmocni¢ gospodarczy rozwdj tej czesci Europy
Srodkowo-Wschodniej, a takze przyczynié sie do wzrostu jej bezpieczenstwa.

Inicjatywa Tréjmorza ulega nieustannemu rozwojowi, czego efektem s3
decyzje podjete na ostatnim szczycie Tréjmorza (wrzesierr 2023 r.), podczas
ktorego Grecja zostata przyjeta jako panstwo Unii Europejskiej na petnych
prawach cztonkowskich, zas Ukraina i Motdawia jako partnerzy stowarzy-
szeni. Powyzsze decyzje pokazujg, jak duza role w obliczu aktualnej sytu-
acji geopolitycznej w Europie odgrywa Inicjatywa Tréjmorza, ktdra staje sie
wiodacym obszarem wsparcia gospodarczego i logistycznego dla catej Eu-
ropy i $wiata w obliczu zbrodniczych dziatart Rosji (m.in. blokujacej tranzyt
produktéw zbozowych z Ukrainy). Ponadto Inicjatywa Tréjmorza to ogromna
szansa na odbudowe kryzysu tozsamosciowego Europy. Wspélne dziedzic-
two historyczne, religijne i spoteczne panstw Inicjatywy stanowi przeciwwa-
ge dla Europy Zachodniej, zagubionej w kryzysie migracyjnym, poddajacej
sie laicyzacji i wspotczesnym trendom ideologicznym. Europie, ktéra nie jest
w stanie, poprzez instytucje europejskie, wypracowac¢ wspélnych, integral-
nych mechanizméw pozwalajacych na zréwnowazony rozwdj wszystkich
panstw, a nie tylko wybranych. Szansg Tréjmorza na dostarczenie Europie
nowego ,oddechu tozsamosciowego” jest wspdlne ksztatcenie przysztych
pokolen.
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Bez watpienia proces edukacji musi obejmowac kilka pozioméw - stu-
dia wyzsze, jak réwniez ksztatcenie ustawiczne oséb pracujacych w podmio-
tach administracji publicznej poszczegélnych panstw Tréjmorza. Dzigki takim
dziataniom juz za kilka lat bedziemy jako caty obszar Inicjatywy Tréjmorza
posiadali spoteczenstwa, ktére beda rozumiaty istote i wage wspdlnego s3-
siedztwa.

Przeprowadzane w ostatnim okresie badania naukowe w sposéb jedno-
znaczny wskazaty na koniecznos$¢ prowadzania dziatann w zakresie zintensyfi-
kowania wspotpracy akademickiej i realizacji wspélnego procesu ksztatcenia.
Z przeprowadzonych badan miedzynarodowych wynika, ze ponad 90% re-
spondentéw (pracownikéw uczelni wyzszych i administracji publicznej) byto
za stworzeniem narzedzia w postaci Sieci Uniwersytetéw Tréjmorza. Za ngaj-
bardziej efektywne dziatania dla Sieci uznane zostaty z jednej strony - mo-
bilnos¢ akademicka i wspodlne projekty, z drugiej zas kursy i szkolenia dla
pracownikéw administracji publicznej wtacznie z miedzynarodowymi staza-
mi. W opinii respondentéw wspélne ksztatcenie kadr administracji publicznej
powinno opierac sie na nastepujacych obszarach: rozwdj przedsiebiorczosci,
kwestie ekologiczne oraz nowoczesne technologie komunikacyjne. Wskazac
nalezy, ze wymiernym efektem przeprowadzonych badan stata sie umowa
miedzynarodowa dotyczaca powotania przez Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawta Il Sieci Uniwersytetéw Tréjmorza, ktéra zostata podpisana 16 maja
2023 r. podczas Il edycji Samorzagdowego Kongresu Tréjmorza w Lublinie.

Przysztoé¢ Europy Srodkowo-Wschodniej w duzej mierze uzalezniona jest
od powodzenia rozwoju Inicjatywy Tréjmorza, ktéra do petni sukcesu, poza
dziataniami o charakterze infrastrukturalnym i gospodarczym, potrzebuje soft
power w postaci intensywnego procesu ksztatcenia, dzieki ktéremu Tréjmo-
rze moze zatrzymac kryzys tozsamosciowy Europy.
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WYCHOWANIE DO ZROWNOWAZONEGO

ROZWOJU REGIONALNEGO

Wychowanie nalezy do istoty cztowieczeristwa. Nie tylko rozstrzyga o zy-
ciu jednostki, umozliwiajgc aktualizacje potencjatu cztowieka, ale takze za-
pewnia trwanie spoteczefstw i rozwdj ich kultury. Réwnomierny rozwdj
spoteczenstw jest konsekwencja miedzy innymi zrbwnowazonego rozwoju
regionalnego, ktérego istoty jest przeciwdziatanie nadmiernym lub nieuza-
sadnionym zréznicowaniom miedzyregionalnym. Jest to taki rozwdj, z kto-
rego efektdw korzystajg réwnomiernie ludzie pochodzacy z réznych warstw
spotecznych i zamieszkujgcy rézne regiony oraz z ktérego efektéw beda mo-
gty czerpac przyszte pokolenia.

Mozna go rozpatrywa¢ w wielu wymiarach. W kontekscie spotecznym
zrébwnowazony rozwdj regionalny dotyczy trzech gtéwnych obszaréw: sys-
temu wartosci i norm obowigzujgcych w spoteczenistwie, w tym zachowania
dziedzictwa kulturowego, solidarnosci z przysztymi pokoleniami oraz dbato-
$ci o przeciwdziatanie dewastacji srodowiska naturalnego jako miejsca zy-
cia cztowieka. Niezwykle istotne jest w tym kontekscie przestanie papieza
Franciszka zawarte w encyklice Laudato si’, ktéry podkresla wyjatkowa role
cztowieka w procesie budowania zréwnowazonego rozwoju i przeprowadza
analize duchowych, moralnych i spotecznych konsekwencji podejmowanych
przez niego dziatan. Wychowanie do zréwnowazonego rozwoju regionalne-
go jest dziataniem wpisujgcym sie w budowanie ,nowego humanizmu”. Jest
to bowiem podejscie taczace dbatos¢ o terazniejszos¢ z troska o przysztosc.
Odpowiada postulowanej przez Jana Pawta Il ,wyobrazni mitosierdzia” jako
zdolnosci przewidujacego wybiegania w przysztos¢, do konsekwencji wta-
snych postaw.

Wychowanie jest nierozerwalnie zwigzane z wartosciami. Wychowujac,
wartosciujemy, czyli wybieramy wartosci, ukazujemy warto$ciowe posta-
wy, ktére beda stanowi¢ dla wychowankdéw (gtéwnie dzieci i mtodziezy)
punkty orientacyjne, wskazujace wtasciwe rozwigzania. Obecna coraz po-
wszechniej we wspotczesnych spoteczenstwach zachodnich, ale réwniez
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w Polsce, laicyzacja prowadzi do deprecjonowania wartosci tradycyjnych,
ktére, zwtaszcza w Europie, maja chrzescijaniskie korzenie. Zréwnowazony
rozwoj regionalny zaktada zachowanie wartosci tradycyjnych, poszanowanie
dorobku kulturalnego kraju i regionu oraz lokalnego dziedzictwa. Wsréd war-
tosci wpisujacych sie w zrownowazony rozwoj regionalny nalezy wskazac
miedzy innymi: odpowiedzialnos¢, patriotyzm (lokalny), poczucie wspélnoty,
mitos¢ i rodzing, dobro wspdlne, bezinteresowne obdarowywanie, dziedzic-
two naturalne i kulturowe, sprawiedliwos¢ (miedzypokoleniowa), ekologie,
duchowos¢ ekologiczng, ekonomie i solidarno$¢ spoteczng, rozwoéj wtaczaja-
cy, nastawienie prospoteczne, powotanie, przedsiebiorczos¢ i inicjatywnos¢.
Na szczegdlng uwage zastuguja czesto wspoétczesnie niedoceniane, a nawet
deprecjonowane wartosci wiejskie (np. ziemia, rodzinne gospodarstwo rolne,
praca na roli, godnos¢ rolnika), ktére sprawiajg, ze wies staje sie wartoscia
autoteliczng, pozadang przez jej mieszkancdw i inne grupy spoteczne.

Wychowanie do zréwnowazonego rozwoju regionalnego jest wazne
szczegblnie obecnie, w sytuacji naznaczonej indywidualizacjg, hedonizmem,
sekularyzacja, subiektywizacja styléw zycia, Swiatopogladéw, moralnosci.
Odwazne i spdéjne podejmowanie dziatah wychowawczych przez rézne $ro-
dowiska, prowadzgce do nabywania przez dzieci i mtodziez wskazanych
wartosci, stanowi wyraz wspétodpowiedzialnosci za cztowieka w wymiarze
indywidualnym i spotecznym.
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»+KAMIENIE MILOWE"
KULTURY NARODU W UJECIU

STEFANA KARDYNALA WYSZYNSKIEGO

1. Wstep

W niezwykle bogatym i aktualnym przestaniu, jakie pozostawit Stefan
Kardynat Wyszynski, naréd postrzegany jest jako pewna naczelna katego-
ria myslenia. Prymas Tysigclecia wielokrotnie podkreslat, iz nar6d powstaje
przez wspolnote nie tylko zycia materialnego, ale takze duchowego. Dlatego
tez uwazat, ze tak, jak kultura decyduje o narodzie, tak kultura chrzescijariska
wptywa na nardd chrzescijanski'. Przypominat w swoim nauczaniu o pocho-
dzeniu, znaczeniu i wptywie wartosci chrzescijanskich na tozsamos¢ zaréw-
no Narodu polskiego, jak tez ,narodéw $wiata". Dnia 13 listopada 1966 r. pod-
czas gtéwnych uroczystosci milenijnych w Ptocku mowit, ze nieodtgcznym
elementem dziejéw Narodu jest doswiadczenie religijne, ktére ,[...] jest dla
nas tak donioste i cenne, iz pragniemy, oparci o przesztos¢, iS¢ po kamie-
niach milowych religijnej kultury Narodu w przysztos¢ [...]".

2. Fundamentalne elementy kultury narodu chrzescijanskiego

Prymas Tysigclecia wskazat zasadnicze elementy (,kamienie milowe”)
kultury narodu chrzescijanskiego, tj. kulture wolnosci oraz kulture zycia, a nie
$mierci.

1 Cz. Bartnik, Chrzescijariska pedagogia narodowa wedtug Stefana Wyszyriskiego, w: Polska teolo-
gia narodu, red. Cz. Bartnik, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1986, s. 195-196.

2 S. Wyszynski, ,Soborowe $wiatta na drogach nowego tysigclecia wiary”. Podczas gtéwnych uro-
czystosci milenijnych w Ptocku. Ptock, katedra, 13 listopada 1966, niedziela, w czasie Sumy mile-
nijnej, w: Stefan Kardynat Wyszyniski. Prymas Polski. Dzieta zebrane. Tom XVIIl wrzesieri-grudzieri
1966, Wydawnictwo Im. Stefana Kardynata Wyszyriskiego Soli Deo, Warszawa 2016, s. 269.
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Szeroko rozumiana kultura wolnosci obejmuje przede wszystkim: wol-
nos$¢ mysli, wolnos¢ religijng, wolnos¢ publicznej czci Bogu, wolnos¢ wycho-
wania, nauki i oswiaty, wolnos¢ gtoszenia swych pogladéw, wolnos¢ zrze-
szania sie. W odniesieniu za$ do kultury zycia apelowat: ,My bronimy zycia.
| to jest nasz pierwszy obowigzek, bo trzeba naprzéd zy¢, trzeba dac¢ Na-
rodowi zycie™. Dlatego tez szczegdlng troska obejmowat rodzine katolicka
i matzenstwo katolickie wskazujac podstawowe obowigzki jako ,dac zycie,
wziete nie skadinad, tylko z zycia Boga samego! To jest pierwsze postannic-
two i zadanie rodzicéw™.

3. Zagrozenia dla kultury narodu chrzescijanskiego

Na drodze po ,kamieniach milowych religijnej kultury Narodu” niestety
pojawiaja sie przeszkody, ktére zwtaszcza dla Narodu ochrzczonego moga
okazac sie niszczycielskie, a w konsekwencji doprowadzi¢ do jego zatrace-
nia. Zagrozenia te okreslat wprost jako: 1) wszelki indyferentyzm, 2) wszelka
laicyzacja, a takze 3) wszelka przymusowa ateizacja, jakkolwiek zaznaczat,
iz pojecia te maja odmienne znaczenie na Zachodzie i na Wschodzie.

Definiujac indyferentyzm Stefan Kardynat Wyszynski podkreslat, ze sta-
nowi on wszelkie zobojetnienie na cztowieka (w tym na jego mysli i wysit-
ki), jak rowniez na sprawy rodziny, Narodu, a przede wszystkim zobojetnie-
nie na ,moce wiary, Ewangelii i Krzyza". Istotne jest, ze Prymas rozrézniat
indyferentyzm krajéw zachodnich od indyferentyzmu w krajach, gdzie stat
sie ,programem politycznej walki z religijnoscig”. Prymas Polski ukazywat
konsekwencje indyferentyzmu, okreslanego takze ,zaprogramowanym zo-
bojetnieniem religijnym”, jako ,deflacje moralng i spoteczng”. Taka postawa
zobojetnienia na sprawy Boze skutkowa¢ bedzie zobojetnieniem réwniez
na wszystkie sprawy spoteczne, gospodarcze czy publiczne.

Dnia 14 czerwca 1964 r. z okazji 400-lecia przyjecia uchwat Soboru Try-
denckiego przez Sejm w Parczewie, Prymas Tysigclecia przypominat: ,Mowi
sie, ze Polska musi by¢ $wiecka, zeSwiecczona, czyli bez krzyzéw, bez Ewan-
gelii, bez kosciota i kaptanéw, bez uroczystych nabozeristw i procesji, bez

3 S. Wyszynski, ,Klekam przed Wami na kolana”. Do Polek z Ameryki. 3 maja 1957 r, w: Stefan
Kardynat Wyszyniski. Gtos z Jasnej Géry, Akademia Teologii Katolickiej, Warszawa 1986, s. 35.

4 S. Wyszynski, ,Rodzice, nadeszta wasza godzina”. Do matzonkéw katolickich. 15 sierpnia 1961 r., w:
Stefan Kardynat Wyszyriski. Gtos z Jasnej Géry, s. 133.
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Matki Najswietszej [...]". Nalezy postawi¢ pytania: Czy po uptywie niemalze
60 lat nie styszymy wciaz takich postulatéw? Czy nie jest nadal zachwala-
na laicyzacja jako zeswiecczenie nie tylko zycia osobistego i rodzinnego, ale
takze spotecznego i publicznego? Tak pojmowana laicyzacja jest zawsze pré-
ba rozdziatu, natomiast - jak stwierdzit Stefan Kardynat Wyszynski - ,[...]
rozdziat jest na poczatku niespoteczny, a pozniej staje sie antyspoteczny.
Cztowiek staje sie do tego stopnia martwy i wewnetrznie obojetny, ze juz
nie ma zadnych argumentéw i motywow, w imie ktérych mozna by jeszcze
do niego przemowic".

Trzecim zagrozeniem dla Narodu ochrzczonego jest wszelka przymusowa
ateizacja rozumiana przez Prymasa jako narzucanie oficjalnego, politycznego
Swiatopogladu, poniewaz odczuwana jest jako ,gwatt sumien, wolnosci my-
$lenia i pragnien” na wszystkich ptaszczyznach zycig, tj. w rodzinie, w szkole,
w pracy, itp. W referacie wygtoszonym dnia 5 listopada 1964 r. na Akade-
mii w Rzymie powiedziat stanowczo: ,Zagadnienie ateizmu ma dzis w wie-
lu krajach oblicze bardziej polityczne niz racjonalistyczne. Istnieje politycz-
ny program laicyzacji, ateizacji, istnieja uniwersytety od ateizowania, istnieja
etatowi urzednicy od ateizacji, péturzedowe stowarzyszenia do ateizowania
obywateli"”. Wszelka laicyzacja i ateizacja to nie tylko zubozenie cztowieka,
ale takze kleska catego spoteczeristwa.

4. Wnioski

W wielu wypowiedziach bt. Stefana Wyszynskiego mozna zauwazy¢ pew-
ne elementy wspétczesnie pojmowanego zréwnowazonego rozwoju — cho-
ciaz w Odwczesnym czasie inaczej definiowanego - przez ktéry rozumie sie
o] taki rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspo-
kojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie™.

5 S. Wyszynski, ,W 400-lecie przyjecia uchwat Soboru Trydenckiego przez sejm w Parczewie”.
Parczew, 14 czerwca 1964, w: Stefan Kardynat Wyszynski. Prymas Polski. Dzieta zebrane. Tom XlII
czerwiec-grudzieri 1964, Wydawnictwo Im. Stefana Kardynata Wyszyriskiego Soli Deo, Warszawa
2014, s. 91.

6 S. Wyszynski, ,Soborowe swiatta na drogach nowego tysigclecia wiary” ..., s. 274.

7'S. Wyszynski, ,Wspétczesne prgdy mariologiczne a potrzeby rodziny ludzkiej”. Referat wygtoszony
na Akademii w Rzymie, w Palazzo Pio. Rzym, [Palazzo Pio], 5 listopada 1964, w: Stefan Kardynat
Wyszynski. Prymas Polski. Dzieta zebrane. Tom Xl czerwiec-grudzieri 1964, s. 390.

8 Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 . pt. ,Nasza wspélna przyszto$¢”.
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Prymas wskazujgc zagrozenia méwit o ,wszelkim” indyferentyzmie, ,wszel-
kiej” laicyzacji i ,wszelkiej” przymusowej ateizacji. W ttumaczeniu tych pojec
bt. S. Wyszynski nie miat na mysli wytacznie czynnika religijnego, ale takze
spoteczny, gospodarczy czy polityczny - rozumiane zawsze w kontekscie
poszanowania zaréwno praw cztowieka, jak i Narodu.
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Mgr inz. Katarzyna Kwiatosz
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

SIECIOWANIE WSPOLPRACY REGIONOW
OBSZARU INICJATYWY TROJMORZA JAKO

ELEMENT BUDOWANIA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU REGIONALNEGO

Znaczenie zagadnien zwigzanych ze wspoétpraca miedzynarodows jed-
nostek samorzadu terytorialnego w dobie aktualnej sytuacji geopolitycznej
na $wiecie ciggle rosnie. Wysokie aspiracje jednostek samorzadu terytorial-
nego, by dziata¢ na arenie miedzynarodowej, przyczyniaja sie do wzrostu
znaczenia poziomych struktur administracyjnych, ktére uzupetniajg, a niekie-
dy nawet zastepuja struktury hierarchiczne. Polskie prawodawstwo stwarza
jednostkom samorzagdowym szerokie mozliwosci nawigzywania i utrzymy-
wania kontaktéw miedzynarodowych na poziomie lokalnym i regionalnym.
Moga by¢ one realizowane zaréwno w formach przewidzianych w przepi-
sach prawa, jak i w ramach nieformalnej wymiany. Jedna z postaci wspét-
pracy samorzadowej, réwniez w wymiarze miedzynarodowym, jest wspot-
praca sieciowa. To wtasnie ona odgrywa kluczowa role w kreowaniu rozwoju
regionalnego poprzez integracje zasobow, umiejetnosci i potencjatow réz-
nych podmiotéw na danym obszarze. Rozwdj regionalny oznacza zazwyczaj
zwigkszanie jakosci zycia, wzrost gospodarczy, rozwdj spoteczny i kulturalny
w okreslonym regionie, ktéry opiera sie réwniez na zatozeniu bliskosci, po-
wigzanej z terytorium.

Zdaniem D. Makulskiej to wtasnie od bliskosci w duzej mierze zalezy dy-
namika i poziom rozwoju. Paradygmat bliskosci opisany zostat juz w 1993 r.
m.in. przez A. Ralleta i A. Torresa. Zdaniem autoréw opisywana bliskos¢
funkcjonuje w réznych wymiarach, m.in. jako bliskos¢ poznawcza ujmowa-
na jako podobienstwo i zdolno$¢ porozumienia podobnym jezykiem charak-
terystycznym dla danego Srodowiska, jest niezbedna dla rozwoju zdolnosci
adaptacji okreslonego rodzaju wiedzy i innowacji, wymiany oraz wspotpracy;
blisko$¢ geograficzna definiowana jako dystans przestrzenny miedzy pod-
miotami generujacymi pozytywne efekty zewnetrzne, powstajace na skutek
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bliskiego potozenia; blisko$¢ organizacyjna opisujaca interakcje miedzy réz-
nymi aktorami indywidualnymi, zbiorowymi oraz formalnymi instytucjami;
blisko$¢ spoteczna podkreslajaca spoteczny kontekst relacji i zachowan eko-
nomicznych, opartych na zaufaniu i wzajemnosci; blisko$¢ instytucjonalna
definiowana jako przynalezno$¢ podmiotéw do przestrzeni wyznaczonej
przez okre$long wspdlnote oraz zbidr regut dziatania skierowanych na dzia-
tanie zbiorowe (w tym ujeciu rozwdj rozumiany jest jako wynik ztozonego
zbioru relacji miedzy podmiotami zlokalizowanymi na danej przestrzeni geo-
graficznej majacej swoja kulture i historie).

Wspotpraca sieciowa obecnie uznawana jest za jedng z dominujgcych
podstaw funkcjonowania w spoteczenstwie informacyjnym. Historyczny
przetom w odejsciu od technologii mechanistycznych do technologii infor-
macyjnych wptynat na sposéb funkcjonowania na przestrzeni lat wszelakich
instytucji oraz podmiotéw zycia spotecznego. Zaczeto coraz czesciej swoje
dziatania i realizacje zadan opiera¢ na wspotpracy sieciowej. Sie¢ obecnie
jest postrzegana jako podstawowa platforma determinujgca realizowanie
celdw poszczegélnych instytucji, a ponadto dziatajgca nie tylko w jej grani-
cach, ale réwniez wychodzaca poza jej ramy i wchodzaca w réznego rodzaju
powigzania z szeroko rozumianym otoczeniem. Arbitralne znaczenie w sieci
stanowig relacje miedzyludzkie oparte na zasadach partnerstwa, dzieki kto-
rym wspotpraca sieciowa jest w ogéle mozliwa. Zgodnie z tzw. podejsciem
sieciowym (network approach), sie¢ mozna opisac jako zbiér jednostek pota-
czonych ze sobg systemem powigzan o réznym charakterze. Relacje w sieci
moga przybiera¢ forme powiazan wertykalnych - zachodzacych wzdtuz tan-
cucha wartosci, horyzontalnych - opartych na wspétdziataniu z konkurencjg,
badz tez diagonalnych - w przypadku wspétpracy z instytucjami wspieraja-
cymi dziatalnos$¢ gospodarcza i wtadzami publicznymi.

Jednym z autoréw, ktéry szczegé6lng uwage zwraca na wzrost znaczenia
i roli wspotpracy w kontekscie instytucji, przedsiebiorstw i organizacji we
wspotczesnej gospodarce jest Zbigniew Olesifski. Uwaza on, ze wspétpra-
ca sieciowa jest podstawowa forma kooperacji wsréd cztonkéw nalezacych
do sieci w celu realizacji poszczegélnych zadan i osiggania zatozonych celéw.
Intensywne procesy globalizacji oraz rozwdj gospodarki swiatowej wptyne-
ty na dynamiczng intensyfikacje spoteczeristwa, a tym samym na dobér jak
najbardziej wydajnych i przede wszystkim efektywnych metod wspétpracy
na jak najwieksza skale. Sieci spoteczne staty sie idealnym modelem wspot-
pracy nie tylko na polu wewnatrz organizacji, ale réwniez wychodzac poza
jej ramy czesto umozliwiajac model wspotpracy transgranicznej.
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W strukturach sieciowych wspétpraca scisle wigze sie z ptynng i dobrg ko-
munikacja, ktéra rzutuje na efektywnosé kooperacji w sieci. Relacje pomiedzy
jednostkami powinny by¢ przejrzyste i jasne, zas znaczacy wptyw tak napraw-
de ma sita i jakos¢ powigzan, jakie zachodza pomiedzy aktorami. W uktadach
sieciowych jednostka pragnie zrozumie¢ innych i sama stara sie by¢ zrozu-
miana. Sam akt komunikacji jest petny, gdy strony zrozumieja ten sam znak
w podobny sposéb. Komunikowanie opiera sie na indywidualnej interpretacji
przekazu i zaktada wspélnote znaczen przypisywang okreslonym przekazom.

Sieci wspoétpracy sg nieodtagcznym elementem krajobrazu kazdej wspot-
czesnej gospodarki. Proces tworzenia sieci wspotpracy jest istotny przede
wszystkim dla wtadz i dziataczy samorzagdowych odpowiedzialnych za sty-
mulowanie proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego. Jedng z gtéwnym
funkcji samorzadéw regionalnych i lokalnych jest kreowanie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego swoich obszaréw w celu podniesienia poziomu zycia
jego mieszkancow. Realizujac te funkcje, samorzady nie mogg by¢ bierne,
czyli czekaé na wyniki samoczynnie dziatajagcych mechanizméw rynkowych,
lecz muszg wykazywac sie aktywnoscia i podejmowac réznego typu dziata-
nia mieszczace sie w ich polityce przemystowo-innowacyjnej stuzacej pod-
noszeniu konkurencyjnosci wybranych sektoréw gospodarczych dziatajacych
w regionach. Dziatania te powinny stanowi¢ wazny element w systemie pro-
gramowania rozwoju regionalnego i lokalnego, tj. zarbwno w programowa-
niu spoteczno-gospodarczym, jak i programowaniu finansowym, a zatem
winny stanowi¢ wazng czesc regionalnych i lokalnych strategii rozwoju.

Istnieje wiele instrumentéw wsparcia stymulujgcych rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionéw. Oprécz instrumentéw finansowych warto wskazad
réwniez te, ktére stymulujg rozwdj poprzez wspétprace. Do takich instru-
mentéw mozemy zaliczy¢ wyzej omawiane sieci wspétpracy. Jako pierwszy
przyktad mozna wskazac¢ Sie¢ Regionéw Tréjmorza, ktdrej inicjatorem powo-
tania byto Wojewddztwo Lubelskie. Sie¢ Regiondw Tréjmorza miata stanowic
format bezposredniej wspétpracy pomiedzy samorzgdami dwunastu parstw
Inicjatywy. Deklaracja o utworzeniu Sieci, zwana Deklaracjg Lubelskg, zostata
podpisana podczas Samorzgdowego Kongresu Gospodarczego Il Forum Re-
gionoéw Tréjmorza w dniu 29 czerwca 2021 r. Wéwczas w uroczystym podpi-
saniu Deklaracji Lubelskiej w obecnosci Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
udziat wzieto 15 Cztonkéw Zatozycieli Sieci. Celem sieci jak wskazuje tres¢
Deklaracji Lubelskiej ,jest wspdtdziatanie na rzecz rozwoju i osiggania wza-
jemnych korzysci spoteczenstw tego obszaru oraz podnoszenie konkurencyj-
nosci regiondw w wymiarze europejskim. Wyrazem pogtebionej wspétpracy
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miedzyregionalnej bedzie powotanie Sieci Gospodarczej Regionéw Tréjmo-
rza jako narzedzia wspotpracy na rzecz realizacji wspélnych inicjatyw”. Siec
Regionéw Tréjmorza jest platforma wspotpracy dla regionéw na poziomie
NUTS2 oraz NUTS3 z 12 krajéw Inicjatywy Tréjmorza. Uczestnicy Sieci maj3
mozliwos¢ cyklicznych spotkan, wymiany doswiadczen, nawigzywania kon-
taktow i realizacji wspélnych projektéw.

Innym przyktadem sieci wspétpracy regiondw w Europie jest Sie¢ Regio-
nalnych Centréw RegHub funkcjonujacych przy Europejskim Komitecie Re-
giondw. Gtéwnym zadaniem sieci jest oddolna ocena prawa Unii Europejskiej
przez regiony. Cztonkowie Sieci monitoruja wdrazanie strategii politycznych
Unii Europejskiej w terenie oraz dbajg, by podczas ich oceny przeprowadzanej
na szczeblu Unii Europejskiej brano pod uwage stanowisko setek zaintereso-
wanych stron na poziomie lokalnym i regionalnym. RegHub skupia europej-
skie miasta i regiony oceniajgc wdrazanie polityki Unii Europejskiej. Sama sie¢
zostata zainicjowana w 2018 r. i sktada sie z lokalnych i regionalnych urzedni-
kéw publicznych, ktérzy zbieraja od zainteresowanych stron informacje zwrot-
ne na temat doswiadczen z wdrazania istniejacych polityk Unii Europejskie;.

Kolejnym z przyktadéw sieci wspierajgcych wspotprace pomiedzy regio-
nami obszaru Tréjmorza jest powotana w 2023 r. Sie¢ Uniwersytetéw Trdj-
morza. Do inauguracji Sieci doszto podczas Il Samorzadowego Kongresu
Tréjmorza, ktéry odbyt sie w dniach 16-17 maja w Lublinie. Memorandum
i deklaracje wspotpracy podpisato trzynascie uniwersytetéw z panstw obsza-
ru Tréjmorza: Polska, Butgaria, Chorwacja, Estonia, Litwa, totwa, Rumunia,
Stowacja i Stowenia, a takze jako paristwo stowarzyszone Inicjatywie - Ukra-
ina. Koordynatorem i inicjatorem Sieci Uniwersytetéw Tr6jmorza jest Katolic-
ki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta .

Celem powotane;j Sieci jest partnerska wspotpraca w dziedzinie nauki, pro-
wadzenie wspdlnych badan, projektéw i prac rozwojowych, podejmowanie
wspolnych inicjatyw oraz inwestycji stuzacych poprawie jakosci ksztatcenia
i badan naukowych, wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie jakosci
ksztatcenia, wymiana informacji o zasobach kadrowych i bazie dydaktyczne;j,
upowszechnianie i pomnazanie dorobku uczelni partnerskich tworzacych
sie¢ w dziedzinie nauki, kultury i techniki, gromadzenie i udostepnianie zbio-
réow bibliotecznych i informacyjnych, wspieranie komercjalizacji wynikéw ba-
dan, dziatalnos¢ na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz nawia-
zywanie wspétpracy z przedstawicielami gospodarki i przedsiebiorcami.

Szeroko nakreslone cele maja zostac realizowane w takich obszarach
wspotpracy jak: stosunki miedzynarodowe w regionie Tréjmorza, wyzwania
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i zagrozenia bezpieczenstwa (ekologicznego, energetycznego, militarnego,
ekonomicznego, spotecznego, kulturowego, technologicznego i cyberne-
tycznego), komunikacja i media, dyplomacja, informatyka, wymiana danych
w obszarze sztucznej inteligencji, telemedycyna i edukacja medyczna, tech-
nologiczna wymiana wiedzy i informacji miedzyakademickiej.
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PODSUMOWANIE

Inicjatywa Tréjmorza, jak tez wiele dziatan podejmowanych w ramach
wspotpracy regiondw obszaru Tréjmorza, jest szansg na odbudowe kryzysu
tozsamosciowego Europy. Panstwa Inicjatywy taczy nie tylko wspélne dzie-
dzictwo historyczne, ale takze religijne i spoteczne. Wartosci te stanowia fun-
dament dla odbudowy Europy, ktéra niestety ulega ,nowym” trendom ide-
ologicznym czy laicyzacji.
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EWALUACJA PROJEKTU
,ROZNORODNOSC EUROPEJSKIEJ KULTURY

PRAWNE)J A PROCES KREOWANIA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
REGIONALNEGO”

Ewaluacja ex-post jest procesem oceny i analizy projektu po zakoncze-
niu jego realizacji. Jej celem jest doktadne zrozumienie, ocena i wyciggniecie
wnioskéw z doswiadczen zdobytych w trakcie realizacji projektu. Kluczowe
aspekty, ktére wyjasniaja znaczenie ewaluacji ex-post, to po pierwsze ocena
skutecznosci. Ewaluacja ex-post umozliwia ocene, czy cele projektu zostaty
osiggniete. Analizuje, czy zatozenia i cele projektu byty realistyczne, a $rod-
ki podjete w jego trakcie prowadzity do zamierzonych rezultatéw. Dzieki tej
ocenie mozna zidentyfikowad¢, co dziatato sie dobrze, a co mozna byto zrobi¢
lepiej. Kolejng kwestia jest wyciggniecie wnioskéw dla przysztych projektow.
Analiza ex-post dostarcza cennych wnioskdéw, ktére moga by¢ wykorzystane
do doskonalenia procesu planowania, zarzadzania i realizacji przysztych pro-
jektéw. Zdobyta wiedza moze by¢ uzywana do unikania btedéw, poprawy
skutecznosci dziatan i zoptymalizowania alokacji zasobéw. Nastepnym z ele-
mentéw jest ocena trwatosci efektéw. Przeprowadzona ewaluacja ex-post
pozwala na zbadanie, czy osiggniete rezultaty projektu utrzymuja sie po za-
koriczeniu finansowania. To istotne z punktu widzenia trwatosci i dtugotermi-
nowego wptywu projektu na otoczenie.

W realizacji dziatarh projektowych kluczowa wydaje sie réwniez identyfi-
kacja nieoczekiwanych skutkéw. Projekt moze mie¢ skutki uboczne, zaréwno
pozytywne, jak i negatywne. Ewaluacja ex-post pozwala na zidentyfikowa-
nie tych nieoczekiwanych skutkdw, co moze dostarczy¢ istotnych informacji
dla przysztych dziatan. Proces ewaluacji ex-post umozliwia rowniez ocene
skutecznosci zarzadzania projektem, w tym proceséw decyzyjnych, aloka-
¢ji zasobéw, harmonogramu i kontroli jakosci. To pozwala na identyfikacje
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obszaréw do poprawy w zakresie zarzadzania projektami. Analiza i przepro-
wadzenie ewaluacji dostarczaja solidnych danych i wynikéw, ktére moga byc
wykorzystane do sporzadzenia raportéw dla interesariuszy, w tym dla orga-
néw finansujacych, partneréw projektowych, spotecznosci lokalnej i innych
zainteresowanych stron. Transparentnos¢ i rzetelna informacja s3 kluczowe
dla budowania zaufania i wspierania przysztych inicjatyw.

W literaturze tematu mozna znalez¢ wiele definicji ewaluacji, podkreslaja-
cych rézne aspekty samego procesu ewaluacji, uwypuklajacych jej zréznicowa-
ne cele czy tez odmienne kryteria samego momentu oceny. Najszerzej ujmu-
jac, ewaluacja to systematyczne badanie spoteczno-ekonomiczne oceniajgce
jakos¢ i wartos¢ projektéw publicznych. Podkresla sie w niej szczegdlnie trzy
elementy. Po pierwsze, uwypuklany jest analityczny i systematyczny/systemo-
wy charakter procesu (systematic inquiry). Oznacza to stosowanie podejscia na-
ukowego popartego danymi, przestrzeganie rygoru badawczego wynikajacego
z kanonu badan nauk spotecznych (niezaleznie od jakosciowej lub iloSciowej
orientacji badania czy taczenia metod badawczych). Po drugie, zaznacza sie,
iz ewaluacja bada zaréwno jako$¢ danej interwencji (merit-quality), jak i jej
wartos¢ w kategoriach finansowych, ekonomicznych (worth-value). Trzecim ele-
mentem podkreslanym w definicjach ewaluacji jest to, iz badanie ewaluacyj-
ne obejmuje ocene zaréwno proceséw dziatania programu/projektu, jak i jego
efektow. W literaturze mozemy trafi¢ na piec¢ gtéwnych funkgji ewaluac;ji:

1. Poprawianie planowania (improving planning) oznacza:

- zagwarantowanie racjonalnego uzasadnienia dla danej interwencji po-
przez zweryfikowanie jego spdjnosci zewnetrznej, przystawalnosci ce-
6w do potrzeb i problemoéw;

- zapewnienie wydajnej, racjonalnej i skutecznej alokacji zasobéw po-
przez zweryfikowanie logiki interwencji, racjonalnosci wyznaczonych
celéw, spojnosci zewnetrznej planowane;j strategii.

2. Poprawa wdrazania i kontrola jakosci (improving performance & quality)
obejmuje:

- poprawienie istniejacej struktury, procedur i procesu zarzadzania inter-
wencja publiczng (improving programme management);

- minimalizowanie negatywnych efektéw ubocznych zarzadzania opar-
tego na wynikach;

- podnoszenie efektywnosci dostarczania dziatah poprzez weryfikowa-
nie, na ile interwencja realizuje zaktadane cele, jaka jest jako$¢ produk-
tow (improving programme delivery).
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3. Wzmocnienie odpowiedzialnosci (improving accountability) to:
- informowanie szerszej opinii publicznej o skutecznosci dziatan publicz-
nych - na ile cele zostaty osiggniete, czy pojawity sie dodatkowe efekty;
- informowanie szerszej opinii publicznej o wydajnosci podjetych dzia-
tan.
4. Wspieranie procesdéw uczenia si¢ oznacza:

+ wyjasnianie czynnikéw i proceséw warunkujacych dziatania, ich sukces
lub porazke (w tym takze czynnikdéw ubocznych);

weryfikowanie teorii lezacych u podstaw danych polityk, programéw,
projektéw;

« wycigganie wnioskéw dla innych programéw i projektédw, promowanie
dobrych wzorcéw;

« budowanie zdolnosci ewaluacyjnych (building capacity).

5. Wzmacnianie partnerstwa i poczucia wspotwtasnosci (improving partner-

ship & ownership) obejmuje:

« wzmacnianie powigzan, relacji, wspotpracy, interakcji miedzy uczestni-
kami danej inicjatywy;

- aktywizowanie interesariuszy - wtaczanie ich w dziatania interwencji,
dyskusje nad jej oceng i kierunkami rozwoju;

-+ uprawnianie interesariuszy - witaczanie we wspétdecydowanie tych
grup, ktére byty marginalizowane (empowerment).

Instytut Rozwoju Samorzadu Terytorialnego Wojewddztwa Lubelskiego
poddat analizie dziatanie - konferencje naukows, realizowang w ramach
projektu pt. ,R6znorodnos¢ europejskiej kultury prawnej a proces kreowania
zréwnowazonego rozwoju regionalnego”. Wydarzenie skupione byto wokoét
dyskursu naukowego w zakresie analizy réznorodnosci kulturowej i prawnej
panstw europejskich oraz ich roli w ksztattowaniu modelu zréwnowazone-
go rozwoju regionalnego. S3 to szczegdlnie wazne zagadnienia w obliczu
aktualnego kryzysu tozsamosciowego Europy oraz dynamicznych wyzwan
geopolitycznych (m.in. wojny na Ukrainie, kryzysu energetycznego, proce-
séw migracyjnych oraz kryzysu instytucjonalnego Unii Europejskiej). Bada-
nia wiasne zostaty przygotowane w formie badan ankietowych za pomoca
techniki CAWI, Computer-Assisted Web Interview. Byta to wystandaryzowa-
na ankieta przekazana respondentom w formie elektronicznej. Badanie byto
prowadzone na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2023 r. Badaniem zostali
objeci uczestnicy organizowanego wydarzenia. Zwrotnos¢ ankiet wynosita
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96. Przeprowadzone badania stanowig podsumowanie realizowanego pro-
jektu. Zebrany materiat daje podstawe do przeprowadzenia analizy w kilku
obszarach. Stanowi ona zobrazowanie opinii w przedmiotowym zakresie.

Ankieta byta ztozona z pieciu pytan. Kafeteria odpowiedzi miata forme
zamknieta oraz otwarty. W pierwszym pytaniu respondenci zostali zapyta-
ni o opinig, czy zagadnienie zrbwnowazonego rozwoju regionalnego moze
stac sie kluczowym tematem wptywajgcym na rozwdj Inicjatywy Tréjmorza.
W zdecydowanej wiekszosci (90) respondenci wskazali odpowiedz ,tak”, dla
odpowiedzi ,nie” nie wykazano wskazan, natomiast odpowiedz ,nie wiem”
wskazano szesciokrotnie. Uzyskane wyniki potwierdzaja nakreslone wnioski
podczas organizowanej konferencji, ktére jasno wskazuja na istote proble-
matyki, co przejawia sie w licznych badaniach i publikacjach w tym zakresie.

Wykres 1.
1. Czy wedtug Pana/Pani zagadnienie zréwnowazonego rozwoju

regionalnego moze stac sie kluczowym tematem wptywajacym
na rozwoj Inicjatywy Tréjmorza?

6,25%

Bl TAK (90 os6b)

B NIE (0 0sdb)

Bl NIE WIEM (6 0s6b)

W kolejnym pytaniu respondenci zostali zapytani o aktualno$¢ podijetej
tematyki podczas konferencji pt. ,R6znorodnos$¢ europejskiej kultury prawne;j
a proces kreowania zréwnowazonego rozwoju regionalnego” w dobie obec-
nej sytuacji geopolitycznej w Europie. Na skali odpowiedzi od 1, gdzie ozna-
€za najmniejszg warto$¢ do 5, gdzie oznacza najwyzszg wartos¢, respondenci
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najczesciej wskazali wartos¢ 5 (55 wskazan), wartos¢ 4 (30 wskazan), war-
tos¢ 3 (10 wskazan).

Wykres 2.
2. Jak Pan/Pani ocenia aktualno$¢ podijetej tematyki podczas konferencji
pt. Roznorodnosc europejskiej kultury prawnej a proces kreowania
zréwnowazonego rozwoju regionalnego w dobie obecnej sytuacji
geopolitycznej w Europie?
60 55
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AKTUALNOSCI

W pytaniu nr 3 respondenci zostali zapytani o kwestie organizacyjne wy-
darzenia w kontekscie zapewnienia przez organizatorow mozliwosci aktyw-
nej debaty i uczestnictwa w niej zainteresowanych uczestnikéw. Uzyskane
odpowiedzi wskazujg na 100% potwierdzenie zapewniania takiej mozliwosci
i aktywnego udziatu w podejmowanej debacie. Co wiecej, po kazdej z sesji
tematycznej przewidziany zostat czas na dyskusje, z ktérego uczestnicy chet-
nie korzystali.
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Wykres 3.

3. Czy Organizatorzy wydarzenia zapewnili mozliwos¢ aktywnej debaty
i uczestnictwa w niej zainteresowanych uczestnikéw?

B TAK (96 0sdb)
W NIE (0 0séb)

W NIE WIEM (0 oséb)

Pogtebiajac powyzsze pytanie sformutowano zapytanie, czy organizatorzy
wydarzenia zapewnili wystarczajacg przestrzen i czas do netoworkingu, roz-
méw i wymiany doswiadczen dla uczestnikdw konferencji. Uzyskane odpo-
wiedzi potwierdzajg wyniki pogtebianego pytania. Wskazania dla odpowiedzi
,Ltak” wyniosty 89 odpowiedzi, natomiast 7 oséb wskazato odpowiedz ,nie
wiem”, co moze wynika¢ z udziatu w wydarzeniu w niepetnym wymiarze,
nie uczestniczac we wszystkich oferowanych punktach programu. W trak-
cie konferencji uczestnicy mieli zapewniony odpowiedni czas w programie
na networking i poszerzanie sieci kontaktéw. Uczestnicy chetnie zabierali
gtos w przewidzianych w programie dyskusjach, kreslac swoje spostrzezenia
na aktualnie podejmowany temat.
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Wykres 4.

4. Czy Organizatorzy wydarzenia zapewnili wystarczajacg przestrzen i czas do
netoworkingu, rozmaéw i wymiany doswiadczen dla uczestnikdw konferengji?

7,.3%

B TAK (89 osdb)

B NIE (0 0s6b)

B NIE WIEM (7 osob)

Nastepne z pytan skierowanych do uczestnikéw wydarzenia dotyczyto
miejsca organizacji konferencji pod wzgledem dostepnosci i udogodnien.
Respondenci na skali odpowiedzi mogli oceni¢ miejsce organizacji, gdzie
wskaznik 1 oznaczat najnizsza wartos¢, natomiast wskaznik 5 oznaczat naj-
wyzszg wartos¢. Najwyzsze wskazniki odpowiedzi zanotowano dla odpowie-
dzi na poziomie 5 (44 wskazan) oraz 4 (40 wskazan). Uzyskane odpowie-
dzi pozwalaja stwierdzi¢, ze zaproponowane miejsce organizacji wydarzenia
spetnito oczekiwania uczestnikéw biorgcych udziat w wydarzeniu. Organiza-
torzy zapewnili w miejscu wydarzenia nowoczesng infrastrukture oraz zabez-
pieczenie techniczne, dzieki czemu konferencja mogta by¢ transmitowana
dla odbiorcéw takze z innych krajéw. W miejscu organizowanej konferencji
zapewniono sale z mozliwoscig udziatu szerokiej grupy odbiorcéw. Zadbano
réwniez o kwestie dostepnosci, tak aby wybrane przestrzenie na organizacje
byty dostepne dla potencjalnych odbiorcédw z niepetnosprawnosciami.
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Wykres 5.

5. Jak w skali od 1 do 5 ocenia Pan/Pani miejsce organizacji konferencji
pod wzgledem dostepnosci i udogodnien?
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Kolejnym etapem ewaluacji byta ocena pracy i skutecznosci zespotu or-

ganizacyjnego. W kazdym projekcie zespét organizacyjny odgrywa kluczowa
role wptywajac na jego skutecznos¢, efektywnosé i zdolno$¢ do osiagniecia
zatozonych celédw. Aspekty, ktére zostaty poddane analizie to:

wspoétpraca i komunikacja - efektywna komunikacja w zespole jest klu-
czowa dla sprawnego przekazywania informacji, dzielenia sie wiedzg
i rozwigzywania potencjalnych probleméw. Zespét organizacyjny sktadat
sie z réznych specjalistéw i ekspertéw, co pozwolito na wymiane do-
$wiadczen pomiedzy cztonkami zespotu, kierowanie wszechstronnej ofer-
ty komunikacyjnej dla potencjalnych odbiorcéw;

rozmieszczenie odpowiedzialnosci — cztonkowie zespotu organizacyjnego
mieli przypisane role i odpowiedzialnos¢ zgodng z realizowanymi zada-
niami. Pozwolito to na skuteczng organizacje pracy. Klarowne rozdzielenie
zadan pomogto unikng¢ nieporozumien realizujac prace zgodnie z pla-
nem;

réznorodnos¢ kompetencji - zesp6t organizacyjny sktadat sie z oséb
o réznych umiejetnosciach, doswiadczeniach i specjalizacjach. Réznorod-
nos¢ kompetencji pozwolita na wszechstronne podejscie do probleméw,
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kreatywne rozwigzania i dostosowanie do zmiennych warunkéw projek-

towych;

- kontrola jakosci - cztonkowie zespotu zapewnili efektywne monitorowa-
nie postepow identyfikujac potencjalne zagrozenia i w odpowiedzi wpro-
wadzajyc dziatania naprawcze.

Przeprowadzone badania wykazaty jednolita3 tendencje wsréd re-
spondentéw, a mianowicie wskazanie na ogromna wage poruszanej pro-
blematyki, w szczegélnosci w konteksécie rozwoju Inicjatywy Tréjmorza
w trudnej aktualnie sytuacji geopolitycznej i gospodarczej. Podkresli¢ nalezy,
ze podejmowane dziatania ze strony przedstawicieli $wiata nauki muszg zna-
lez¢ odpowiedz wsrdd przedstawicieli Swiata biznesu i administracji, dlatego
nalezy w jak najszerszym stopniu upowszechnia¢ wyniki raportu wséréd sze-
rokiego grona odbiorcéw.

Whioski ptynace z przeprowadzonej ewaluacji, jak réwniez bezposrednio
przekazywanych uwag i sugestii przez przedstawicieli konferencji (zaréwno
podczas prezentowanych wystgpien, jak réwniez podczas rozmdéw networ-
kingowych), uprawniaja do zaproponowania rekomendacji i wyciggniecia
whioskéw korncowych, ktére moga z pewnoscia wptyna¢ na zwiekszenie
efektywnosci dziatari podejmowanych na rzecz zintensyfikowania procesu
kreowania zréwnowazonego rozwoju regionalnego zaréwno w Polsce, jak
i obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej.

Po pierwsze, istotnym elementem jest dalszy rozwdj wspdtpracy na-
ukowej w obszarze Inicjatywy Tréjmorza, w szczegdlnosci z wykorzysta-
niem nowo utworzonej w 2023 r. Sieci Uniwersytetéw Trojmorza. Intencja
uczestnikdw konferencji byto, aby tego typu wydarzenia staty sie cyklicznymi
w kontekscie catego obszaru Tréjmorza. Godnym rozwazenia bytoby stwo-
rzenie - na bazie Sieci Uniwersytetow Tr6jmorza - sieci badawczej taczacej
zagadnienia Europa Christi ze zréwnowazonym rozwojem regionalnym. Tego
typu doprecyzowanie pozwolitoby na gtebsza wspétprace naukowcdédw zain-
teresowanych tematyka z réznych panistw Tréjmorza.

Po drugie, aby praca przedstawicieli nauki nie stata sie wytacznie ele-
mentem teoretycznych rozwazan, nalezy podejmowal dziatania na rzecz
jak najszerszego przedstawiania wynikéw prowadzonych badan dla sektora
biznesu i administracji. Pomocnym mogtoby by¢ wprowadzenie cyklicznego
przedstawiania tych wynikéw podczas corocznego Samorzadowego Kongre-
su Tréjmorza w Lublinie.
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Po trzecie, prawidtowe realizowanie migedzynarodowych badan z zakresu
,réznorodnos¢ europejskiej kultury prawnej a proces kreowania zrownowa-
zonego rozwoju regionalnego” powinno obejmowac¢ dazenia do stworzenia
wspdlnego dokumentu strategicznego obejmujacego nie tylko rozwazania
krajowe, ale réwniez odniesienia sie do wszystkich panstw Tréjmorza. W ten
sposéb nastapitby znaczny rozwdj procesu umiedzynarodowienia nauki pol-
skiej, a jednoczesnie wptynetoby to pozytywnie na proces kreowania rozwo-
ju regionalnego catego obszaru Tréjmorza.

Wreszcie, ostatnim wnioskiem, bezapelacyjnie wskazywanym przez
wszystkich uczestnikdw, byto dazenie do systematycznosci tego typu spo-
tkan, ktorych zwtaszcza interdyscyplinarny charakter jest ogromng wartoscia
dodana.

Zaprezentowany model kreowania zréwnowazonego rozwoju regional-
nego musi opierac sie na obowigzujacych rozwigzaniach prawnych zaréwno
na gruncie prawa miedzynarodowego, prawa Unii Europejskiej, jak i prawa
krajowego poszczegélnych panstw cztonkowskich. Réznorodnosé europej-
skiej kultury prawnej nie moze by¢ jednak rozumiana jako balast utrudniaja-
cy wspotprace, a jedynie jako ubogacenie tej kultury, pamietajac, ze w rézno-
rodnosci jest sita, ktéra prowadzi do realizacji wielkich projektow.

Pragniemy wyrazi¢ przekonanie, iz przedstawione przez zesp6t badaw-
czy propozycje kreowania koncepcji zrbwnowazonego rozwoju regionalnego
z wykorzystaniem réznorodnosci europejskiej kultury prawnej stang sie przy-
datnym narzedziem w rozwijaniu tego zagadnienia zaréwno na ptaszczyznie
naukowej, jak i spoteczno-gospodarczej. Zdajemy sobie sprawe, ze przedsta-
wione badania nie wyczerpuja w petni analizy szerokiego zagadnienia, lecz
stanowig przyczynek do dalszych badan i prac rozwojowych.
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ZAKONCZENIE

Przeprowadzone badania podczas realizacji projektu pt. ,Réznorodnos¢
europejskiej kultury prawnej a proces kreowania zréwnowazonego rozwo-
ju regionalnego” pokazaty ogromna réznorodnos$¢ aspektéw niezbednych
do okreslenia catoksztattu zwigzanego z kreowaniem procesu zréwnowazo-
nego rozwoju regionalnego. Wskaza¢ nalezy, ze dziatania w powyzszym za-
kresie wymagaja prowadzenia interdyscyplinarnych badan taczacych nauki
spoteczne, humanistyczne, przyrodnicze oraz medyczne. Istotnym elemen-
tem jest réwniez wspdtpraca pomiedzy sektorami nauki, biznesu i samorz3a-
du. Administracja samorzgdowa realizujgca zadania z zakresu ochrony przy-
rody musi rownoczes$nie mysle¢ o rozwoju gospodarczym. Zrbwnowazony
rozwoj regionalny taczacy w sobie elementy ochrony przyrody z elementami
prorozwojowymi to model, ktéry w zdecydowanej wigkszosci powinien by¢
realizowany. Wiele aspektéw ze zréwnowazonym rozwojem, wymaga prze-
prowadzenia szerokich kampanii edukacyjnych. Edukacja ekologiczna w tym
obszarze nie moze by¢ jednorazowa, musi wykazywaé sie nieustannymi
dziataniami, ktére pozwola na promocje zréwnowazonego rozwoju ws$rod
uczniéw i mtodziezy szkolnej.

Wyniki przeprowadzonych badan pokazujg, ze zagadnienie taczenia kwe-
stii rozwoju gospodarczego z wykorzystaniem zagadnien zréwnowazonego
rozwoju moze i powinno by¢ realizowane. Prace zespotu badawczego ukazu-
ja wiele czynnikdw wptywajacych na poziom wdrazania innowacyjnych roz-
wigzan z zakresu analizowanych zagadnien, ktére moga postuzy¢ nie tylko
przedstawicielom nauki, ale moga (i powinny) sta¢ sie asumptem do wpro-
wadzania rozwigzan w szeroko pojete zycie spoteczno-gospodarcze.

Aktualna sytuacja geopolityczna, przemiany ekonomiczno-spoteczne,
kryzys klimatyczny to wszystko sa czynniki, ktére nie utatwiajg kreowania
wspoélnego obrazu zréwnowazonego rozwoju regionalnego, tym bardziej
patrzac z punktu widzenia réznorodnych kultur prawnych w panistwach eu-
ropejskich. Jednakze z cata stanowczoscia mozna podkredli¢, ze gtéwnym
i wiodacym celem winno by¢ takie rozumienie zréwnowazonego rozwoju
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regionalnego, ktére z jednej strony bedzie obejmowac nie tylko kwestie przy-
rodnicze, ale rowniez spoteczne i gospodarcze, za$ z drugiej strony bedzie
to rozwdj, ktéry w sposéb odpowiedzialny obejmowat bedzie caty obszar
kraju, z uwzglednieniem jego réznorodnosci. Analogicznie odnoszac do Euro-
py, warto apelowa¢, aby z réznorodnosci europejskiej kultury prawnej wycia-
gac prawidtowe wnioski, ktére beda sktadaty sie na przyszt, zrbwnowazona
i odpowiedzialng Europe, a nie wnioski, ktére doprowadzg do jeszcze wiek-
szych podziatéw i dysproporcji pomiedzy paristwami i regionami.

Pragniemy wyrazi¢ przekonanie, ze przedstawiony raport stanie sie jed-
nym z istotnych instrumentéw majgcych wptyw na wzrost poziomu $wia-
domosci w zakresie budowania koncepcji zrbwnowazonego rozwoju regio-
nalnego. Z cata pewnoscia zaprezentowany materiat nie wyczerpuje w petni
analizowanej problematyki, ale nie taka byta intencja realizatoréw projektu.
Przede wszystkim chcieliSmy skupi¢ sie na przedstawieniu najwazniejszych
kwestii, ktére - jak mamy nadzieje - stang si¢ przyczynkiem do dalszej dys-
kusji, badan i rozwazan, dzieki ktérym nastapi popularyzacja analizowanego
problemu badawczego.
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